Аналіз регуляторного впливу

проекту рішення Ніжинської міської ради

«Про затвердження нової редакції Положення про пайову участь замовників у створенні і розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури м. Ніжина».

Даний аналіз регуляторного впливу проекту рішення Ніжинської міської ради «Про затвердження нової редакції Положення про пайову участь замовників у створенні і розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури м. Ніжина» (далі - Аналіз) підготовлений відповідно до вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», ст.40 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності», Постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта».
1. Визначення та аналіз проблеми, яку передбачається розв’язати  шляхом державного регулювання.
Створення і розвиток інфраструктури населених пунктів належить до відання відповідних органів місцевого самоврядування, які приймають свої нормативно-правові акти щодо пайової участі (внеску) замовника у створенні і розвитку інфраструктури цих населених пунктів згідно з нормами ст.40 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності».
Діюче на теперішній час Положення про пайову участь замовників у створенні і розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури м. Ніжина, затверджене рішенням 55 сесії Ніжинської міської ради п’ятого скликання від 30.12.2009 р. зі змінами, затвердженими рішенням 21 сесії Ніжинської міської ради шостого скликання від 29.01.2011 р. та зі змінами, затвердженими рішенням 28 сесії Ніжинської міської ради шостого скликання від 19.06.2012 р., потребує перегляду для забезпечення відповідності вимогам чинного законодавства. 

Кошти, отримані як пайова участь від замовників об’єктів містобудування, будуть використовуватися виключно на створення і розвиток інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста, що надасть можливість виконавчим органам міської ради спрямувати зазначені кошти на фінансування будівництва, реконструкції та капітального ремонту об’єктів інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста, визначених пріоритетними у Програмі соціально-економічного розвитку міста на відповідний рік.
Суть проблеми полягає в необхідності приведення діючого Положення про пайову участь замовників у створенні і розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури м. Ніжина у відповідність до вимог чинного законодавства України та забезпечення стимулювання суб’єктів господарювання до будівництва нових об’єктів на території міста, забезпечення рівномірного розподілу витрат на відновлення існуючої інфраструктури та створення нової. 
2. Визначення цілей державного регулювання.
- Реалізація державної політики в сфері містобудівної діяльності;
- Забезпечення виконання вимог Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності»;

- Впорядкування нормативно-правової бази;

- Удосконалення механізму залучення замовників до пайової участі в розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста;
- Урегулювання спірних питань, що виникають у зв'язку з сплатою пайової участі у розвитку інфраструктури міста;

- Комплексний підхід до рівномірного розвитку інфраструктури по всій території міста;
- Забезпечення надходження коштів до бюджету розвитку міста Ніжина.
3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення визначених цілей.
В якості альтернативи до запропонованого регулювання є можливість залишення в дії чинного положення про пайову участь замовників у створенні і розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури м. Ніжина. Однак, такий підхід лише заглиблює проблему і жодним шляхом не сприяє її рішенню, а саме призведе до: 

· зменшення надходжень від пайової участі у розвитк інфраструктури міста Ніжина;

· збільшення кількості судових справ.
Пропоноване регулювання – затвердження нової редакції Положення про пайову участь замовників у створенні і розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури м. Ніжина дозволить максимально наблизитися до досягнення цілей, зазначених у пункті 2 цього Аналізу.
Перевагами обраного регулювання є: 
- забезпечення виконання вимог Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності»;

- упорядкування нормативно-правової бази;

- удосконалення механізму залучення замовників до пайової участі в розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста;

- урегулювання спірних питань, що виникають у зв'язку з сплатою пайової участі у розвитку інфраструктури міста;

- забезпечення надходження коштів до бюджету розвитку міста Ніжина.
4. Механізми та заходи, що пропонуються для розв’язання проблеми. 
Проектом рішення Ніжинської міської ради передбачений прозорий механізм залучення замовників до створення і розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури м. Ніжина: визначене коло платників пайового внеску; урегульовано порядок залучення коштів замовників; наведена методика розрахунку розміру пайової участі, визначений порядок та терміни його сплати. Пропоноване Положення спрямоване на вирішення питань щодо урегулювання відносин між замовниками та органами місцевого самоврядування, оптимізацію розміру залучення коштів замовників з урахуванням інтересів територіальної громади міста та інтересів замовників шляхом затвердження примірного договору.
Організаційні заходи щодо впровадження регулювання:

1. Надати проект рішення «Про затвердження нової редакції Положення про пайову участь замовників у створенні і розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури м. Ніжина» на вивчення постійних депутатських комісій Ніжинської міської ради.
2. Забезпечити інформування суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб про вимоги регуляторного акта шляхом його оприлюднення в засобах масової інформації та через Інтернет.
5. Можливість досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта.
Можливість досягнення цілей, передбачених п. 2 цього Аналізу, у разі прийняття зазначеного рішення, є цілком реальною та обґрунтованою у зв’язку з тим, що метою створення проекту рішення є цілеспрямоване вирішення вищезазначених проблем. 

Досягнення встановлених цілей є можливим без витрат для територіальної громади міста та органів місцевого самоврядування. Сплата пайового внеску не є додатковою витратою для забудовників, що визначено чинним законодавством. 

Слід зазначити, що на дію та виконання рішення має місце ризик впливу зовнішніх факторів, зокрема, змін в економіці (зростання темпів інфляції, уповільнення темпів житлового будівництва тощо) та прийняття змін та доповнень до актів чинного законодавства, що може привести до недоцільності застосування у подальшому регуляторного акта, або зміни його положень чи суті акта в цілому.

6. Очікувані результати від прийняття регуляторного акта.
Для визначення очікуваних результатів прийняття запропонованого регуляторного акта, які виникають у різних груп суб’єктів, на яких поширюється дія даного регуляторного акта, наведена таблиця за результатами прийняття зазначеного проекту.
У подальшому ефективність прийняття регуляторного акта буде залежати від обсягів будівництва об’єктів на території міста Ніжина та джерел фінансування.
	Сфера впливу регуляторного акта
	Вигоди
	Витрати

	Міська рада
	Збільшення надходжень до міського бюджету.
	-

	
	Поява додаткової можливості впровадження заходів Програми соціально-економічного та культурного розвитку м. Ніжина.


	-

	Інтереси суб’єктів господарювання
	Прозорий механізм визначення розміру пайової участі.


	Сплата коштів пайової участі

	
	Рівні конкурентні можливості для всіх суб’єктів господарювання
	                      -

	
	Розуміння між владою та бізнесом.


	                       -

	Інтереси міської громади
	Благоустрій міста, покращення соціальної інфраструктури.


	-

	
	Покращення рівня життя  та соціального забезпечення  населення на основі створення cприятливих умов для розвитку міста.
	-


7. Обґрунтування строку дії регуляторного акта.
Потреби визначити строк дії даного акта не існує через невизначеність строків, протягом яких будуть існувати правовідносини, що регулюються цим актом.

Даний акт запроваджується без встановлення обмежень по часу, і діє до моменту настання факторів, які можуть вплинути на його суттєвий зміст або на його цілі, зокрема, прийняття відповідного регуляторного акта на державному рівні.
8. Показники  результативності регуляторного акта.
Показниками результативності регуляторного акта будуть:

- кількість укладених договорів про пайову участь замовників у створенні і розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури м. Ніжина;

- розмір коштів, залучених до бюджету розвитку міського бюджету;
Результативність дії даного регуляторного акта визначають і показники соціального напряму – підвищення якості життя мешканців міста. 
9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватись відстеження результативності регуляторного акта.
Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися шляхом проведення базового та повторного відстеження.

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено до набрання чинності даного регуляторного акту, повторне – через рік з дня набрання чинності, але не пізніше, як через два роки, та періодичне – через три роки з моменту проведення та публікування повторного відстеження результативності регуляторного акту.

Міський голова








А.В.Лінник
