 Оперативна інформація про виконання доходної частини бюджету міста за 2016 рік та резерви збільшення надходжень у 2017 році.

За 2016 рік до бюджету міста зараховано 489 346,4 тис. грн., що складає 105,5% уточненого плану звітного періоду, або 127,3% початкового плану та на 134 651,4 тис. грн. більше, ніж за 2015 рік. В тому числі до загального фонду надійшло 471 589,3 тис. грн. доходів, або 103,4% плану, в порівнянні із відповідним періодом минулого року їх отримано на 129 022,2 тис. грн. більше.  (у співставних умовах отримано на 129 231,0 тис. грн. більше). Основною причиною є збільшення надходжень трансфертів на 82 531,8 тис. грн. та податку та збору на доходи фізичних осіб на 23 096,2 тис. грн.

За звітний період до загального фонду бюджету міста надійшло 324 879,3 тис. грн. трансфертів, тоді як за 2015 рік 242 347,5 тис. грн. Базова дотація надійшла в сумі 5 185,9 тис. грн., тобто 100,0%, стабілізаційної дотації отримано 6 088,6 тис. грн. Субвенції отримано    313 604,8 тис. грн., або 99,4% бюджетних призначень звітного періоду, в тому числі освітньої субвенції 50 307,4 тис. грн. та медичної субвенції 49 112,4 тис. грн.

Власних та закріплених доходів акумульовано до загального фонду 146 710,0 тис. грн., що становить 113,4% уточненого прогнозу звітного періоду, або 143,4% - початкового. В порівнянні із відповідним періодом минулого року отримано на 46 490,4 тис. грн. більше податкових і неподаткових платежів (у співставних умовах більше на 46 699,2 тис. грн.), в основному за рахунок збільшення надходжень податку та збору на доходи фізичних осіб на 23 096,2 тис. грн., акцизного податку з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів на 9 075,3 тис. грн. та плати за землю на 5 450,5 тис. грн.

За 2016 рік забезпечено виконання планового показника по всіх джерелах загального фонду. 

Найбільшу питому вагу в надходженнях загального фонду займає податок на доходи фізичних осіб (52,7%) та податок на майно (18,0%).

  Податку та збору на доходи фізичних осіб за 2016 рік до бюджету міста зараховано 77 341,1 тис. грн., уточнений план звітного періоду виконаний на 123,9%, початковий – на 130,9%. В порівнянні з попереднім  роком  отримано на 23 096,2 тис. грн. більше, що пов’язано передусім із збільшенням ставки податку (з 01.01.2016 року ставка податку становить 18 відсотків бази оподаткування, тоді як до 01.01.2016 року - 15 відсотків) та збільшенням мінімальної заробітної плати (на 13,1%) та погашенням заборгованості по виплаті заробітної плати, що утворилась на початок року, на деяких підприємствах міста. 
Прогнозні надходження податку на доходи фізичних осіб на 2017 рік визначені в  сумі  98 055,5 тис. грн.  відповідно  до  розділу ІV Податкового кодексу України,  статті 64  Бюджетного  кодексу  України. В порівнянні з фактичними надходженнями 2016 року більше на 20 714,4 тис. грн. (або на 26,8%).
У розрахунках обсягу податку з доходів фізичних осіб використано плановий фонд оплати праці, положення статті 169 Податкового кодексу України, щодо надання податкової соціальної пільги, враховано збільшення  розміру  мінімальної  заробітної  плати  у  відповідності до статті 8  закону  України  "Про  Державний  бюджет  України  на  2017 рік" (з 01.01.2017 -3200 грн., тоді як 01.01.2016 -1378 грн., 01.05.2016 -1450 грн. та 01.12.2016 -1600 грн) та підвищення заробітної плати педагогічним та медичним працівникам.

Податку на прибуток підприємств комунальної власності отримано 397,0 тис. грн. В порівнянні із 2015 роком обсяг цього  платежу зменшився на 1 252,7 тис. грн., в основному за рахунок зменшення надходжень по КП "НУВКГ" на 748,4 тис.грн., КП "СЄЗ" 400,9 тис. грн. та КП "ВУКГ" на 94,4 тис.грн. На виконання міської цільової Програми «Розвитку та фінансової підтримки комунальних підприємств м.Ніжина на 2015 рік»,  в якій передбачено погашення заборгованості по податках, КП "НУВКГ" в 2015 році сплатило 731,4 тис. грн., КП "ВУКГ" - 134,5 тис.грн.,  КП "СЄЗ" – 489,3 тис. грн.

Надходження  податку  на  прибуток  підприємств,  що  належать  до  комунальної  власності на 2017 рік  визначені  в  сумі  405,6 тис. грн., на 8,6 тис. грн. більше від фактичних надходжень в 2016 році.

Частини чистого прибутку (доходу) комунальних підприємств та їх об’єднань зараховано 2,3 тис. грн., це суми, сплачені КП ЖЕК "Північна" (2,1 тис.грн.) та КП "НУВКГ" (0,2 тис.грн.). В порівнянні із 2015 роком їх на 54,4 тис. грн. менше, в основному за рахунок зменшення надходжень по КП "НУВКГ" на 44,5тис.грн. В 2015 році на виконання міської цільової Програми «Розвитку та фінансової підтримки комунальних підприємств м.Ніжина на 2015 рік» затверженої рішенням №5-06/2015 від 26 лютого 2015 року, в якій передбачено погашення заборгованості по податках, КП "НУВКГ" сплатило 42,9 тис. грн. та КП "СЄЗ" – 10,4 тис. грн.

За 2016 рік надійшло 17 175,0 тис. грн. акцизного податку з реалізації суб’єктами господарювання  роздрібної торгівлі підакцизних товарів, тобто на 9 075,3 тис. грн. більше в порівнянні із відповіднім періодом минулого року. Основною причиною є зміна ставки акцизного податку з реалізованих суб’єктами господарювання в роздрібній торгівлі товарів, а саме нафтопродуктів, біодизилю  та скрапленого газу (з 5 відсотків від вартості реалізованих нафтопродуктів, скрапленого газу, речовин, що використовуються як компоненти моторних палив – у 2015 році та на 0,042 євро за кожний літр реалізованого (відпущеного) палива).
Прогнозні надходження акцизного податку з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів, а саме пива, алкогольних напоїв, тютюнових виробів, тютюну та промислових замінників тютюну, нафтопродуктів, біодизилю  та скрапленого газу на 2017 рік визначені в сумі 17 150,5 тис. грн. В 2016 році бюджет міста отримав 17 175,0 тис грн., з них 10 728,0 тис. грн надходження акцизного податку з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі нафтопродуктів, біодизилю та скрапленого газу та 6 447,0 тис.грн. – з торгівлі пива, алкогольних напоїв, тютюнових виробів, тютюну та промислових замінників тютюну. Законом України №1791-VIII від 20 грудня 2016 року "Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень у 2017 році" відмінений акцизний податок з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі палива (нафтопродуктів, біодизилю та скрапленого газу), отже бюджет міста недоотримає  10 719,1 тис. грн. (62,5%).

Плати за розміщення тимчасово вільних коштів місцевих бюджетів зараховано 2 241,7 тис. грн. - це сума отриманого доходу від розміщення коштів загального та спеціального фондів бюджету на депозитному рахунку в ПАТ  Акціонерний банк "УКРГАЗБАНК" у відділені №27/24.
Адмінштрафів, накладених адмінкомісією створеною при міськвиконкомі, до бюджету міста надійшло 61,0 тис. грн., тобто на 24,9 тис. грн. більше, ніж за відповідний період минулого року; основною причиною є збільшення кількості протоколів про правопорушення для накладання штрафів відповідно до чинного законодавства. 

Плановий  обсяг  надходжень  по  адміністративних  штрафах  накладених адміністративною комісією, утвореною виконавчим комітетом міської ради на 2017 визначений в  сумі  48,7 тис. грн. 
Законом України №836 від 26.11.2015 року "Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо зарахування окремих адміністративних зборів" внесені зміни до Бюджетного кодексу України, яким розширено склад доходів загального фонду міст обласного значення. З 1 січня 2016 року до загального фонду бюджету міста почав зараховуватись адмiнiстративний збір за проведення державної реєстрацiї юридичних осiб та фiзичних осiб – пiдприємцiв та адмiнiстративний збір за державну реєстрацiю речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень.

За 2016 рік отримано 75,1 тис. грн. адмiнiстративного збору за проведення державної реєстрацiї юридичних осiб та фiзичних осiб – пiдприємцiв та 121,2 тис. грн. адмiнiстративного збору за державну реєстрацiю речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень. Крім того, надійшло плати за скорочення термінів надання послуг у сфері державної реєстрації речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень і державної реєстрації юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань, а також плата за надання інших платних послуг, пов’язаних з такою державною реєстрацією, в сумі 2,0 тис. грн.
В 2017 році адмiнiстративного збору за проведення державної реєстрацiї юридичних осiб та фiзичних осiб – пiдприємцiв планується отримати 55,2 тис. грн. (від надходжень 2016 року менше на 19,9 тис. грн.) та 104,9 тис. грн.-  адмiнiстративного збору за державну реєстрацiю речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень (від надходжень 2016 року менше на 16,3 тис. грн.). 

Плати за надання інших адміністративних послуг, що справляється за місцем надання послуг, надійшло 1 725,9 тис. грн., в порівнянні з 2015 роком на 418,9 тис. грн. більше. На 2017 рік визначена в сумі 1 710,7 тис. грн.

Надходжень від орендної плати за користування цілісним майновим комплексом та іншим майном, що перебуває в комунальній власності отримано 1 609,7 тис. грн., уточнений річний план  перевиконано на 14,7 тис. грн., початковий на 609,7 тис. грн. Найбільші суми сплачені ТОВ "НіжинТеплоМережі" – 939,5 тис. грн., із них  563,2 тис. грн. - це платежі за 2015 рік, та КП "ОКМ" – 490,0 тис. грн. В порівнянні з 2015 роком цих надходжень отримано на 47,3 тис. грн. більше за рахунок збільшення надходжень від ТОВ "НіжинТеплоМережі" на 201,7 тис. грн., ПрАТ "Київстар" на 13,6 тис. грн. та ПрАТ "Українські радіосистеми" на 11,0 тис. грн. Водночас зменшились надходження від КП "ОКМ" на 178,0 тис. грн. (рішенням 15 сесії VII скликання №49-15/2016 "Про встановлення розподілу орендної плати для комунального підприємства "Оренда комунального майна" встановлено, що з 01 вересня 2016 року по 31 грудня 2016 року КП "ОКМ" до міського бюджету перераховуватиме 46 відсотків орендної плати, тоді як до 01.09.2016 – 60 відсотків) та ТОВ "Омега Телеком" на 4,7 тис. грн.
 Загальна сума прогнозного обсягу надходжень плати за оренду цілісних майнових комплексів та іншого комунального майна на 2017 рік визначена на рівні  1 000,0 тис. грн. (за даними  відділу  з  управління   та  приватизації  комунального  майна). Рішеннями  сесій  міської  ради за 2016  рік надані пільги  по  платі  за  оренду  комунального  майна на суму 903,2 тис. грн. (в. т.ч. 745,4 тис. грн. – по ТОВ «НТМ»).  Не надання пільг є резервом збільшення надходжень до бюджету міста.

Державного мита надійшло 280,2 тис. грн. при  прогнозі  279,3 тис. грн., тобто виконання уточненого плану складає 100,3%,  початкового – 99,8%. В порівнянні із  минулим  роком  цих надходжень отримано на 87,7 тис. грн. менше за рахунок зменшення надходжень державного мита, що сплачується за місцем розгляду та оформлення документів, у тому числі за оформлення документів на спадщину і дарування (менше на 22,6 тис. грн.) та надходжень державного мита, пов`язаного з видачею та оформленням закордонних паспортів (посвідок) та паспортів громадян України (менше на 65,0 тис. грн.). 
Планові  показники  по  надходженнях  державного  мита  визначені  на 2017 рік в  сумі  336,3 тис.грн., що на 56,1 тис. грн. менше від фактичних надходжень 2016 року.
Інших надходжень (КБКД 24060300) до бюджету міста зараховано 259,8 тис. грн. Із них: 124,6 тис. грн. - повернення невикористаних бюджетних коштів минулих років (в тому числі 48,5 тис. грн. – сума, отримана за рішенням суду), 61,6 тис. грн. - плати за користування місцем розташування зовнішнього рекламного засобу (реклами) та 56,0 тис. грн. - внесків замовників на утримання об’єктів благоустрою міста.

За 2016 рік надійшли кошти за шкоду, що заподіяна на земельних ділянках державної та комунальної власності, які не надані у користування та не передані у власність, внаслідок їх самовільного зайняття, використання не за цільовим призначенням, зняття ґрунтового покриву в сумі 154,8 тис. грн. Від приватного підприємства «Вагра» надійшло 74,5 тис. грн., від ТОВ ОП « Фортеця» -77,8 тис. грн. та від ФОП Федько А.А. - 2,5 тис. грн.
Коштів від реалізації безхазяйного майна надійшло 0,3 тис. грн., що становить 100,0% уточненого плану та на 0,8 тис. грн. менше початкового.  В порівнянні з попереднім роком надходження зменшились на 1,6 тис. грн., що пов’язано з реалізацією майна меншої вартості, ніж у 2015 році. На 2017 рік вищезазначені надходження визначені  в сумі 0,3 тис. грн.,
Коштів від Держфонду дорогоцінних металів та дорогоцінного каміння отримано 1,9 тис. грн. – це кошти, перераховані Ніжинською ЦМЛ ім. М. Галицького за здане у вигляді відходів срібло. В порівнянні з 2015 роком надходження збільшились на 0,8 тис. грн.

Відповідно до Податкового кодексу України до місцевих податків та зборів належать два податки (податок на майно, який складається з податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, транспортного податку, плати за землю та єдиного податку) та два збори (збір за місця для паркування транспортних засобів та туристичний збір). За 2016 рік до бюджету міста зараховано 45 254,8 тис. грн. місцевих податків.

За 2016 рік податку на майно отримано 26 396,7 тис. грн., або 106,2% уточненого плану та 154,0% - початкового, в тому числі:

· податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки – 2 876,9 тис. грн.;

· плати за землю – 23 513,6 тис. грн.;

· транспортного податку – 6,3 тис. грн.

Податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, зараховано 2 876,9 тис. грн., в порівнянні із  2015 роком  надійшло на 1 997,5 тис. грн. більше в зв’язку із збільшенням ставок податку за 1 кв. метр загальної площі об'єктів нежитлової нерухомості. Рішенням 6 позачергової сесії Ніжинської міської ради 7 скликання №4-6/2016 від 21-26 січня 2016 року «Про внесення змін до рішення 69 сесії Ніжинської міської ради 6 скликання від 08 липня 2015 року №6-69/2015 "Про затвердження місцевих  податків"» внесені зміни та доповнення до діючих положень, в тому числі до Положення про податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки в частині встановлення ставок податку.

Прогнозні надходження по податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки на 2017 рік визначені на рівні очікуваних надходжень за даними Ніжинської ОДПІ ГУ  ДФС у Чернігівській області, тобто 2 545,0 тис. грн. (від надходжень 2016 року більше на 28,3 тис. грн.).
Плати за землю отримано 23 513,6 тис. грн. В порівнянні із минулим роком надходження збільшились на 5 450,5 тис. грн., основною причиною є індексація нормативно грошової оцінки землі, яка використовується при визначенні податку та орендної плати (коефіцієнт індексації в 2016 році – 1,433).

Прогнозні  розрахунки надходжень  плати  за  землю  здійснені  з  урахуванням  положень статей 269-289 Податкового кодексу України, Земельного кодексу України, Бюджетного Кодексу України щодо 100% зарахування цього платежу до місцевих бюджетів і плануються  в  сумі  23 880,0 тис.грн. (від надходжень 2016 року більше на 316,4 тис. грн.). 
Рішенням  сесій  міської  ради за 2016  рік надані пільги  по земельному податку з юридичних осіб – 13 839,8 тис. грн. (в тому числі САЗ ОРС ЦЗ ДСНС  України на суму 7 813,2 тис. грн., Квартирно-експлуатаційний відділ м. Чернігова МО України – 3 564,6 тис. грн., в/ч А4558 – 2 064,1 тис. грн.), а це  втрати бюджету.
Платниками транспортного податку в 2016 році є фізичні та юридичні особи, в тому числі нерезиденти, які мають зареєстровані в України згідно з чинним законодавством власні легкові автомобілі, з року випуску яких минуло не більше п’яти років (включно) та середньоринкова вартість яких становить понад 750 розмірів мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня податкового (звітного) року. Надходження від цього податку склали 6,3 тис. грн., тобто на 268,7 тис. грн. Менше, ніж очікувалось при формуванні бюджету.

Збору за місця для паркування автотранспорту за 2016 рік надійшло 14,0 тис. грн., або 126,2% уточненого плану та 137,3% - початкового. В порівнянні із минулим року більше на 1,8 тис. грн. Надходження від збору за місця для паркування транспортних засобів у 2017 прогнозуються в сумі 29,9 тис. грн.
Туристичного збору за 2016 рік надійшло 16,3 тис. грн., що на 0,1 тис. грн. більше від уточненого плану та на 2,6 тис. грн. більше від надходжень минулого року, оскільки збільшилась кількість громадян, іноземців, які отримували послуги із тимчасового проживання (ночівлі) із зобов’язанням залишити місце  перебування у зазначений строк. Надходження туристичного збору у 2017 плануються в сумі 15,3 тис. грн.

За 2016 рік до бюджету міста зараховано 18 850,5 тис. грн. єдиного податку, що на 352,0 тис. грн. більше уточненого планового показника. В порівнянні із минулим роком надходження збільшились на 5 718,0 тис. грн.; основною причиною є збільшення надходжень від платників першої групи (з 1 січня 2016 року ставка податку для платників єдиного податку першої групи становить 10 відсотків розміру мінімальної заробітної плати встановленої законом на 1 січня податкового (звітного) року, згідно підпункту 1 пункту 4.2. розділу IV Положення про єдиний податок (Додаток 1 до рішення 69 сесії 6 скликання Ніжинської міської ради №6-69/2015 від 8 липня 2015 року «Про затвердження місцевих податків»), тоді як до 1 січня 2016 року – 8 відсотків). Крім того, Законом України №909 від 24.12.2015 року "Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень у 2016 році " внесені зміни до Податкового кодексу України, якими збільшено ставки єдиного податку для платників третьої групи.

Єдиний податок в плановому році прогнозується в  обсязі 24 900,4 тис. грн., при цьому враховані коефіцієнт росту прожиткового мінімума на 1 січня 2017 року до мінімальної заробітної плати на 1 січня 2016 року (прожитковий мінімум з 01.01.2017 -1600 грн., а min з/п  01.01.2016 -1378 грн., отже k=1,16), який враховується при визначенні ставки цього податку для платників першої групи та коефіцієнт росту мінімальної заробітної плати станом на 1 січня 2017 року до мінімальної заробітної плати на 1 січня 2016 року (min з/п з 01.01.2017 -3200 грн., а min з/п 01.01.2016 -1378 грн., отже k=2,32), який враховується при визначенні ставки цього податку для платників другої групи. В порівнянні з надходженнями 2016 року більше на 6 049,9 тис. грн. (або на 32,1%).

За звітний період надійшло 6,1 тис. грн. місцевих податків і зборів нарахованих до 1 січня 2011 року. 

За 2016 рік бюджет міста отримав 17 757,1 тис. грн. доходів спеціального фонду, що складає 235,4% уточненого річного плану.

У доходах спеціального фонду найбільш питому вагу займають власні надходження  бюджетних установ (79,3%), їх отримано 14 082,6 тис. грн., тобто 241,0% від плану. В порівнянні із попереднім роком зараховано більше на 3 671,9 тис. грн. за рахунок збільшення надходжень від плати за послуги, що надаються бюджетними установами згідно із законодавством - на 1 825,2 тис. грн., за рахунок інших джерел власних надходжень бюджетних установ  -  на 1 846,7 тис. грн.

Відповідно до Податкового кодексу України та з урахуванням змін, внесених Законом України №918 –VIII від 24.12.2015 р. "Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо цільового спрямування екологічного податку", з 1 січня 2016 року до спеціального фонду міського бюджету став зараховуватись екологічний податок.

За 2016 рік екологічного податку надійшло 358,6 тис. грн., що на 100,1 тис. грн. більше  плану. В порівнянні із минулим роком надходження збільшилися на 149,9 тис. грн., що пов’язано із збільшенням надходжень від КП "ВУКГ" на 109,9 тис. грн. та  КП "НУВКГ" на 18,0 тис. грн. Згідно затвердженої Програми «Розвитку та фінансової підтримки комунальних підприємств м. Ніжина на 2016 рік» (зі  змінами та доповненнями), в якій передбачено погашення боргів по податках, КП "ВУКГ" сплатило 247,4 тис. грн. екологічного податку, в тому числі до міського бюджету 61,9 тис. грн. (25%) та КП "НУВКГ" – 33,1  тис. грн., в тому числі до міського бюджету 8,3 тис. грн. (25%).

Збору за забруднення навколишнього природного середовища отримано 5,0 тис. грн. Погашена заборгованість по податку з власників транспортних засобів в сумі 1,3 тис. грн. Крім того, до бюджету міста перераховано 2,4 тис. грн. відсотків за користування довгостроковим кредитом, що надавався молодим сім’ям.

Надходження від відчуження майна міської комунальної власності за звітний період склали 1 664,7 тис. грн., від продажу земельних ділянок несільськогосподарського  призначення  за звітний період надійшло 1 043,5 тис. грн.

Коштів від пайової участі у розвитку інфраструктури населеного пункту отримано 599,0 тис. грн., що на 41,3 тис. грн. більше від надходжень 2015 року. В 2016 році було укладено 38 договір із замовниками про пайову участь у створенні і розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста. Надійшло 262,4 тис. грн., від замовників, які уклали  договори  у 2014 – 2015 роках,  отримано 336,6 тис. грн.
В цілому план по доходах загального фонду бюджету на 2017 рік в порівнянні з фактичними надходженнями за 2016 рік збільшений на 23,5 млн. грн., що складає 16%. План є напруженим, але реальним для виконання, за виключенням надходжень акцизного податку з реалізації суб’єктами господарювання  роздрібної торгівлі підакцизних товарів у зв’язку з відміненою акцизний податок з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі палива (нафтопродуктів, біодизилю та скрапленого газу).
 Резерви наповнення дохідної частини бюджету (втрати бюджету)
1. Перегляд наданих пільг по платежах до бюджету. Рішеннями  сесій  міської  ради за 2016  рік надані пільги  на суму 14 742,9 тис. грн., в т.ч. по  платі  за  оренду  комунального  майна на  903,2 тис. грн. ( в. т.ч. 745,4 тис. грн. – по ТОВ «НТМ»),  по земельному податку з юридичних осіб – 13 839,8 тис. грн., а це також втрати бюджету. В  порівнянні  із  відповідним періодом  попереднього  року пільг надано на  5 055,7 тис. грн. більше. З метою недопущення втрат бюджету, зважаючи на обмеженість бюджетних коштів фінансове  управління  Ніжинської  міської  ради  категорично заперечує прийняття рішень сесій  міської  ради  по  наданню  пільг  по  платежах  до  бюджету  міста.

         2. Скорочення податкового боргу. За даними Ніжинської ОДПІ станом на 01.01.2017 року податковий борг підприємств по місту Ніжину становить 14 353,3 тис. грн., в тому числі  по податках: ПДВ – 5 308,7 тис. грн., плата за землю – 4 470,3 тис. грн., податок на прибуток –   2 523,5 тис. грн., податок на доходи фізичних осіб – 1 227,6 тис. грн., податок з власників транспортних засобів та інших самохідних машин і механізмів – 57,0 тис. грн., єдиний податок – 57,2 тис. грн., податок на нерухомість – 3,6 тис. грн., інші –705,4 тис. грн.

3. З метою збільшення надходжень до бюджету можливо переглянути прийняте міською радою рішення про відсоток відрахування частини чистого прибутку комунальних підприємств. По частині чистого прибутку (доходу) комунальних унітарних  підприємств та їх об’єднань норматив відрахування до місцевого бюджету для всіх комунальних  унітарних  підприємств  та їх об’єднань, що перебувають у спільній власності територіальної громади міста Ніжина, встановлений  в розмірі 0 відсотків (рішенням № 9-47/2013 від 27 грудня 2013 року 47 сесії Ніжинської міської ради 6 скликання). За 2016 рік ці надходження склали 2,3 тис. грн., в 2015 році – 56,7 тис. грн. та  в 2014 році - 172,4 тис. грн.

Вплив бюджетної  децентралізації на доходи та видатки бюджету міста.
У зв’язку із змінами до Податкового та Бюджетного кодексів, прийнятих з 01.01.2015 року, до загального фонду міського бюджету стали зараховуватись нові надходження, а саме акцизний податок з реалізації суб’єктами господарювання  роздрібної торгівлі підакцизних товарів та плата за надання інших адміністративних послуг, що справляється за місцем надання послуг. За 2016 рік за рахунок цих податків бюджет міста отримав 18 900,9 тис. грн. (17 175,0 тис. грн. та 1 725,9 тис. грн. відповідно).

Крім того, з 1 січня 2016 року до загального фонду бюджету міста почав зараховуватись  адмiнiстративний збір за проведення державної реєстрацiї юридичних осiб та фiзичних осiб – пiдприємцiв та адмiнiстративний збір за державну реєстрацiю речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень. За 2016 рік отримано 75,1 тис. грн. адмiнiстративного збору за проведення державної реєстрацiї юридичних осiб та фiзичних осiб – пiдприємцiв та 121,2 тис. грн. адмiнiстративного збору за державну реєстрацiю речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень.

З 01.01.2015 року зменшився відсоток зарахування податку та збору на доходи фізичних осіб до міського бюджету (із 75 відсотків в 2014 році до 60 відсотків в 2015 - 2016 роках), а з 01.01.2016 року збільшилась ставка податку та збору на доходи фізичних осіб (з 15 відсотків бази оподаткування на - 18 відсотків). Надходження за 2016 рік цього податку складають 77 343,1 тис. грн., але в умовах 2014 року бюджет міста Ніжина отримав би 80 563,6 тис. грн., тобто втрати становлять 3 222,5 тис. грн.

Інші види надходжень, за рахунок яких збільшились доходи загального фонду, до 2015 року зараховувались до спеціального фонду бюджету і слугували джерелами формування міського бюджету розвитку. Це в цілому 21 727,4 тис. грн., з яких 18 850,5 тис. грн. – надходження єдиного податку та 2 876,9 тис. грн. - податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки.

Таким чином, в результаті змін до податкового та бюджетного законодавства доходи загального фонду бюджету міста Ніжина збільшились на 37 602,1 тис. грн., або на 25%,  доходи бюджету розвитку зменшились на 21 727,4 тис. грн., або на 55%, а в цілому доходи бюджету збільшились на 15 874,7 тис. грн., або на 9,6%. 

           Разом з тим, слід зазначити, що відповідно до змін, які  внесені у грудні поточного року до Бюджетного кодексу України, оптимізовано частину  витрат державного бюджету, повноваження щодо фінансування яких покладено на місцеві бюджети.

        А саме, передбачена передача на місцевий рівень:

- усіх видатків по  загальноосвітніх  закладах (крім видатків  на оплату праці  педагогічних  працівників);

- видатків  на  оплату  комунальних  послуг  та  енергоносіїв  для  закладів  охорони  здоров’я;

- пільг на послуги зв’язку окремим категоріям громадян, пільги постраждалим внаслідок Чорнобильської катастрофи, компенсаційні виплати на пільговий проїзд автомобільним та залізничним транспортом.     

Тобто:

- освітня субвенція у 2016 році направлялась на всі видатки по ЗОШ, у 2017 році повинна направлятись тільки на зарплату педпрацівників, всі інші видатки передаються на фінансування з міського бюджету.  Субвенція на 2017 рік доведена в розмірі 68 107,2 тис. грн., загальна потреба в коштах по ЗОШ – 118 534,8 тис. грн., в тому числі на зарплату педпрацівників – 76 000,0 тис. грн. Отже, на заробітну плату педпрацівникам не вистачає 7 892,8 тис. грн., на всі інші видатки з міського бюджету необхідно виділяти  42 534,8 тис. грн.;

- медична субвенція у 2016 році направлялась на всі видатки установ, у 2017 році оплата енергоносіїв повинна здійснюватись з міського бюджету, а це 8 577,4 тис. грн.;

- потреба в коштах на  компенсацію  пільг у 2017 році складає 12 327,0 тис. грн., в тому числі по пільгах на послуги зв’язку окремим категоріям громадян 516,0 тис. грн., пільгах  постраждалим внаслідок Чорнобильської катастрофи 26,0 тис. грн., компенсаційних виплатах на пільговий проїзд автомобільним транспортом 4 485,0 тис. грн., компенсаційних виплати на пільговий проїзд залізничним транспортом 7 300,0 тис. грн.;

  - видатки  на  оплату  послуг  з  підготовки кваліфікованих  робітників   у  професійно-технічних  закладах з поточного року будуть  здійснюватись  із  обласних  бюджетів,  бюджетів  міст – обласних  центрів. На утримання професійно-технічних закладів у 2016 році  направлені  видатки  в сумі 13 317,3 тис. грн., в тому числі 6 088,6 тис. грн. за рахунок стабілізаційної дотації з державного бюджету, 7 228,7 тис. грн. за рахунок міського бюджету.

  Таким чином, у 2017 році в результаті  змін,  внесених до бюджетного законодавства, з державного на міський бюджет передані повноваження  по галузях «Освіта», «Охорона здоров’я» та «Соціальний захист»  на загальну суму 66 140,9 тис. грн. без передачі відповідного додаткового фінансового ресурсу.  

   Можливості міського бюджету щодо перевиконання доходної частини і виділення додаткових коштів на фінансування закладів освіти у 2017 році, навпаки, значно обмежені  в результаті прийнятих змін до Бюджетного кодексу України і відміною суттєвого джерела наповнення міських  бюджетів – акцизного податку з реалізованих суб’єктами господарювання в роздрібній торгівлі товарів, а саме нафтопродуктів, біодизилю та скрапленого газу, що скоротить доходи бюджету міста за рік на 11,0 млн. грн.

 В результаті, загальні доходи міського бюджету у 2016 році збільшились на 15 874,7 тис. грн., фінансові повноваження на 2017 рік збільшились на 66 140,9  тис. грн.

Начальник фінансового управління                                 Л.В.Писаренко
