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Аналіз регуляторного впливу
 проекту рішення Ніжинської міської ради
«Про внесення змін до рішення Ніжинської міської ради 6 скликання від 08 липня 2015 року №6-69/2015 «Про затвердження місцевих податків»
Аналіз регуляторного впливу підготовлено згідно з вимогами Закону України від 11.09.2003 року №1160-IV «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», постанови Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року №308 «Про затвердження методики проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта» та Податкового кодексу України від 02.12.2010 року №2755-VI.

Назва регуляторного акту: проект рішення Ніжинської міської ради «Про внесення змін до рішення Ніжинської міської ради 6 скликання від 08 липня 2015 року №6-69/2015 «Про затвердження місцевих податків».
Регуляторний орган: Ніжинська міська рада Чернігівської області.

Розробник: Фінансове управління Ніжинської міської ради Чернігівської області.
Відповідальна особа: Писаренко Людмила Віталіївна.

Контактний телефон: тел.(04631)7-12-18.
1.Визначення та аналіз проблеми, яку буде розв’язано шляхом регулювання.
Проблема, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання: 

Згідно зі статтею 10 та пунктом 12.3 статті 12 Податкового кодексу України (нададі – ПКУ) законодавчо закріплено право органів місцевого самоврядування встановлювати місцеві податки та збори в межах своїх повноважень та вносити зміни до таких рішень.

Податковим кодексом України визначено, що органи місцевого самоврядування приймають рішення про встановлення місцевих податків та зборів та податкових пільг зі сплати місцевих податків і зборів до 15 липня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосування встановлених місцевих податків та/або зборів, та про внесення змін до таких рішень.
 Рішення про встановлення місцевих податків та зборів, податкових пільг зі сплати місцевих податків і зборів та про внесення змін до таких рішень офіційно оприлюднюється відповідним органом місцевого самоврядування до 25 липня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосування встановлених місцевих податків та/або зборів або змін (плановий період). В іншому разі норми відповідних рішень застосовуються не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим періодом.
Податковим кодексом України зобов’язано надіслати у  десятиденний строк з дня прийняття рішень, але не пізніше 25 липня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосовування встановлених місцевих податків та/або зборів та податкових пільг зі сплати місцевих податків та/або зборів, до контролюючого органу, в якому перебувають на обліку платники відповідних місцевих податків та/або зборів, в електронному вигляді інформацію щодо ставок та податкових пільг зі сплати місцевих податків та/або зборів у порядку та за формою, затвердженими Кабінетом Міністрів України від 28 грудня 2020 року №1330 «Про затвердження Порядку та форм надання контролюючим органам в електронному вигляді інформації щодо ставок та податкових пільг із сплати місцевих податків та/або зборів», та копії прийнятих рішень про встановлення місцевих податків та/або зборів та про внесення змін до таких рішень.

Якщо в рішенні органу місцевого самоврядування про встановлення місцевих податків та/або зборів, а також податкових пільг з їх сплати не визначено термін його дії, таке рішення є чинним до прийняття нового рішення.
Відповідно до Податкового кодексу України до місцевих податків та зборів належать два податки (податок на майно, який складається з податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, транспортного податку, плати за землю та єдиного податку) та два збори (збір за місця для паркування транспортних засобів та туристичний збір).

Податок на майно (в частині транспортного податку та плати за землю, крім земельного податку за лісові землі) та єдиний податок є обов’язковими до встановлення місцевими радами, а питання встановлення податку на майно (в частині податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки), збору за місця для паркування транспортних засобів, туристичного збору та земельного податку за лісові землі вирішується місцевими радами в межах повноважень.
До повноважень міських рад, згідно пункту 12.4 статті 12 ПКУ, належать  встановлення ставок місцевих податків та зборів в межах ставок, визначених Податковим кодексом України та відповідно до пункту 7.2 статті 7 ПКУ під час встановлення податку можуть передбачатися податкові пільги  та порядок їх застосування, але водночас згідно пункту 12.3.7 статті 12 ПКУ міським  радам  не  дозволяється встановлювати   індивідуальні пільгові  ставки  місцевих  податків  і зборів  для  окремих  юридичних  осіб  та  фізичних  осіб – підприємців   і  фізичних  осіб,  або  звільняти  їх   від  сплати  таких  податків  і  зборів.
Законом України № 71-VIIІ від 28.12.2014 року "Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких інших законодавчих актів, щодо податкової реформи" змінено перелік місцевих податків. У зв’язку з цим була необхідність встановлення місцевих податків та зборів. 08 липня 2015 року Ніжинська міська рада рішенням №6-69/2015 «Про затвердження місцевих податків» затвердила перелік місцевих податків і зборів та Положення про механізм справляння та порядок сплати, які діють з 01.01.2016 року. В подальшому до діючого рішення та Положень вносились зміни (рішеннями: №4-6/2016 від 21-26.01.2016 р.,  №5-21/2017 від 28.02.2017 р., №10-36/2018 від 28.02.2018 р., №5-37/2018 від 11.04.2018 р., №4-49/2018 від 28.12.2018 р., №5-52/2019 від 27.02.2019 р., №72-72/2020 від 29.04.2020 р. та №5-4/2020 від 24.12.2020 р.).
При встановленні місцевих податків і зборів Ніжинська міська рада надала пільги по податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки та земельному податку (згідно пункту 266.4 статті 266 ПКУ та статті 284 ПКУ відповідно).
Згідно Положення про плату за землю (Додатку 4 до рішення Ніжинської міської ради №6-69/2015 від 8 липня 2015 року «Про затвердження місцевих податків» зі змінами та доповненнями) від сплати земельного податку звільняються:

-заповідники, парки державної та комунальної власності;

-дослідні господарства науково-дослідних установ і навчальних закладів сільськогосподарського профілю та професійно-технічних училищ;
-органи місцевого самоврядування – заклади, установи, організації, які повністю утримаються за рахунок коштів міського бюджету, органи та підрозділи Державної служби з надзвичайних ситуацій України, Служби безпеки України, які повністю утримуються за рахунок коштів державного бюджету;

-фізичні особи за земельні ділянки для будівництва та обслуговування житлового будинку, господарських будівель і споруд (присадибні ділянки)  та ведення особистого селянського господарства,  на загальну площу  не більше 0,10 гектара (на одну або дві земельні ділянки);
-фізичні особи з інвалідністю внаслідок війни першої, другої і третьої групи та фізичні особи – учасники АТО, члени сімей учасників АТО (при наявності підтверджуючих документів, передбачених законодавством) за період перебування в зоні проведення АТО (на земельні ділянки за кожним видом використання у межах граничних норм: для ведення особистого селянського господарства – у розмірі не більш як 2 гектари, для будівництва та обслуговування житлового будинку, господарських будівель і споруд (присадибна ділянка): у селах – не більше як 0,25 гектара, в місті – не більш як 0,10 гектара, для індивідуального дачного будівництва – не більш як 0,10 гектара, для будівництва індивідуальних гаражів – не більш як 0,01 гектара та для ведення садівництва – не більш як 0,12 гектара).

Крім того, встановлені додаткові пільги зі сплати земельного податку для:

-органів державної влади (крім зазначених в підпункті ж підпункту 6.2.1 пункту 6.2 Положення про плату за землю)  органів прокуратури, закладів, установ та організацій, спеціалізованих санаторіїв України для реабілітації, лікування та оздоровлення хворих, органів внутрішніх справ, які повністю утримуються за рахунок коштів державного, обласного та районного бюджету та державні фонди, що фінансуються за рахунок Єдиного соціального внеску (ЄСВ), які  звільнені у розмірі 50 відсотків,
-військових формувань, утворених відповідно до законів України, Збройні Сили України, Державної прикордонної служби України, які повністю утримуються за рахунок коштів державного бюджету, які  звільнені у розмірі 90 відсотків.
Але, в умовах воєнного стану питання цільового та ефективного використання коштів Державного бюджету України, передбачених на утримання Збройних Сил України та інших військових формувань набули особливої важливості та актуальності.
Щорічна потреба на сплату земельного податку на земельні ділянки, які перебувають у користуванні військових частин та установ Збройних Сил України складає 800 млн. грн. При цьому кошторисом на 2023 рік на сплату земельного податку за загальним фондом передбачено 25 млн. грн., що складає близько 5% від потреби, навіть з урахуванням вже наданих пільг. За таких умов обмежений фінансовий ресурс Міноборони не дозволяє забезпечити належну сплату земельного податку.
Тому виникає необхідність перегляду розміру пільги по сплаті земельного податку військовим формуванням, утвореним відповідно до законів України, Збройним Силам України, які знаходяться на території Ніжинської міської територіальної громади Чернігівської області, та надання пільги в розмірі 100%.
Вирішення вище окреслених проблем потребує правового врегулювання шляхом внесення змін до діючого рішення про встановлення місцевих податків і зборів.

З метою сприяння підвищення обороноздатності держави в цілому розроблено проект рішення «Про внесення змін до рішення Ніжинської міської ради 6 скликання від 08 липня 2015 року №6-69/2015 «Про затвердження місцевих податків», яким в частині плати за землю військовим формуванням, утвореним відповідно до законів України, Збройним Силам України надається пільга зі сплати земельного податку в розмірі 100%.
Звільнення від сплати земельного податку дозволить підвищити необхідне забезпечення військових формувань, утворених відповідно до законів України, Збройні Сили України, оскільки вивільнені кошти в умовах воєнного стану можна буде спрямувати на заходи, пов’язані з підвищенням обороноздатності держави, зокрема на закупівлю (ремонт) озброєння та військової техніки, відновлення існуючих та створення нових пунктів дислокацій, діючих та новосформованих військових частин і підрозділів Збройних Сил України.
Крім того, Законами України:

-від 19 вересня 2019 року  №116-ІX «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо подання єдиної звітності з єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування і податку на доходи фізичних осіб»;

-від 20 вересня 2019 року №129-ІX «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо детінізації розрахунків у сфері торгівлі і послуг»;

-від 01 грудня 2020 року №1017-ІX «Про внесення змін до Податкового кодексу України та інших законів України щодо лібералізації застосування реєстраторів розрахункових операцій платниками єдиного податку та скасування механізму компенсації покупцям (споживачам) за скаргами щодо порушення встановленого порядку проведення розрахункових операцій частини суми застосованих штрафних санкцій»;

-від 30 листопада 2021 року №1914- ІX «Про внесення змін до Податкового кодексу України та інших законодавчих актів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень»;

-від 21 червня 2022 року №2330- ІX «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо створення сприятливих умов для діяльності індустріальних парків в Україні»;

-від 20 вересня 2022 року №2600- ІX «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо оподаткування операцій з об’єктами нерухомого майна, які будуть споруджені в майбутньому»
внесені зміни до Податкового кодексу України в частині об’єктів оподаткування, платників податків і зборів, податкового періоду та інших обов’язкових елементів, визначених статтею 7 ПКУ.

Відповідно до підпункту 12.3.2 пункту 12.3 статті 12 ПКУ при прийнятті рішення про встановлення місцевих податків та зборів обов’язково визначаються всі обов’язкові елементи, визначені статтею 7 ПКУ з дотриманням критеріїв, встановлених розділом ХІІ ПКУ для відповідного місцевого податку чи збору. Тому у діючі Положення необхідно також внести зміни, які встановлені Податковим кодексом України.
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив: 
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	Ні

	Держава
	Так
	 

	Суб’єкти господарювання, у тому числі 
	Так
	

	суб’єкти малого підприємництва
	
	Ні


Обґрунтування неможливості вирішення проблеми за допомогою ринкових механізмів:

Розв’язання проблеми надання пільги по земельному податку за допомогою ринкового механізму не можливе, оскільки чинним законодавством передбачено, що встановлення місцевих податків та/або зборів та надання податкових пільг та порядок їх застосування згідно з повноваженнями, визначеними в статті 12 розділу І «Загальні положення» ПКУ, можуть здійснювати тільки органи місцевого самоврядування.
Обґрунтування неможливості вирішення проблеми за допомогою діючих регуляторних актів:

Зазначена проблема не може бути вирішена за допомогою діючих регуляторних актів з огляду на вимоги Податкового кодексу України (статтей 12 та 284 ПКУ). Встановлення пільг щодо земельного податку, що сплачується на відповідній території, відповідно до пункту 284.1 статті 284 ПКУ є компетенцією органів місцевого самоврядування.
На підставі аналізу проблему передбачається вирішити шляхом державного регулювання – прийняття рішення «Про внесення змін до рішення Ніжинської міської ради 6 скликання від 08 липня 2015 року №6-69/2015 «Про затвердження місцевих податків», яким пропонується військовим формуванням, утвореним відповідно до законів України, Збройним Силам України надати пільгу зі сплати земельного податку в розмірі 100%.
ІІ. Цілі державного регулювання.
Проект рішення міської ради спрямований на розв’язання завдання визначеного в попередньому розділі аналізу регуляторного впливу. Основними цілями державного регулювання є:

-встановлення доцільного та обґрунтованого розміру пільги зі сплати земельного податку військовим частинам (закладам, установам) Збройних Сил України та іншим військовим формуванням,

-забезпечення цільового та ефективного використання коштів Державного бюджету України, передбачених на утримання Збройних Сил України та інших військових формувань,
-забезпечення першочергового спрямування коштів на заходи, пов’язані із підвищенням обороноздатності держави,
-приведення рішення Ніжинської міської ради у відповідність до норм Податкового кодексу України,
-забезпечення відкритості процедури, прозорості дій органу місцевого самоврядування.

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1

Не виносити на розгляд сесії Ніжинської міської ради та не приймати рішення Ніжинської міської ради «Про внесення змін до рішення Ніжинської міської ради 6 скликання від 08 липня 2015 року №6-69/2015 «Про затвердження місцевих податків».
	Така альтернатива є неприйнятною, оскільки питання ефективного використання коштів Міністерства оборони України в умовах широкомасштабного вторгнення Збройних Сил Російської Федерації набули надважливої ваги, а  повноваження надання пільг по сплаті місцевих податків та зборів згідно з чинним законодавством  покладено на органи місцевого самоврядування. 

	Альтернатива 2

Прийняти рішення «Про внесення змін до рішення Ніжинської міської ради 6 скликання від 08 липня 2015 року №6-69/2015 «Про затвердження місцевих податків» у запропонованому вигляді.
	Прийняття даного рішення забезпечить досягнення встановлених цілей, вирішення проблемних питань в повному обсязі.

	Альтернатива 3
Прийняти рішення «Про внесення змін до рішення Ніжинської міської ради 6 скликання від 08 липня 2015 року №6-69/2015 «Про затвердження місцевих податків» яким скасувати пільгу по  земельному податку військовим формуванням, утворених відповідно до законів України, Збройним Силам України.
	Така альтернатива в умовах воєнного стану є неприйнятною.


2.Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1


	Відсутні
	Для держави  витрати пов’язані зі сплатою земельного податку військовими формуваннями, утвореними відповідно до законів України в розмірі 10%: 394,3 тис. грн.

	Альтернатива 2

	Забезпечення ефективного використання коштів Міністерства борони України, що в умовах широкомасштабного вторгнення ЗС РФ є надважливим.

Посилення обороноспроможності держави.
	Для органу місцевого самоврядування – витрати, пов’язані з підготовкою регуляторного акту та проведенням відстеження результативності даного регуляторного акта та його процедур з опублікування.
Для держави витрати відсутні.

	Альтернатива 3

	Максимальне надходження коштів земельного податку до бюджету Ніжинської  міської територіальної громади від військових формувань, утворених відповідно до законів України, Збройних Сил України.
Спрямування надлишків на соціально-економічний розвиток громади.
	Для органу місцевого самоврядування – витрати, пов’язані з підготовкою регуляторного акту та проведенням відстеження результативності даного регуляторного акта та його процедур з опублікування.
Для держави збільшення видатків держбюджету на оборону (на сплату земельного податку в повному обсязі військовими формуваннями, утвореними відповідно до законів України).



Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2


	Посилення обороноспроможності держави, захисту населення.

Відкритість процедури, прозорість дій місцевого самоврядування.
	Відсутні


	Альтернатива 3


	Вирішення деяких соціальних проблем громади за рахунок зростання доходної частини бюджету.
Відкритість процедури, прозорість дій місцевого самоврядування.
	Відсутні



Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	-
	3
	-
	-
	3

	Питома вага групи в загальній кількості, %
	-
	100
	-
	-
	100

	Вид альтернативи
	Вигоди


	Витрати

	Альтернатива 1


	Пільга по земельному податку для військових формувань, утворених відповідно до законів України, ЗСУ залишається в розмірі 90%.
	Витрати пов’язані зі сплатою земельного податку військовими формуваннями, утвореними відповідно до законів України, ЗСУ в розмірі 10%: 394,3 тис. грн.

	Альтернатива 2


	Збільшення розміру пільги по сплаті земельного податку до 100% для військових формувань, утворених відповідно до законів України, ЗСУ, дозволить вивільнені кошти першочергово спрямувати на закупівлю (ремонт) озброєння та військової техніки, відновлення існуючих та створення нових пунктів дислокацій, діючих та новосформованих військових частин і підрозділів ЗСУ.

Відкритість процедури, прозорість дій місцевого самоврядування.
	Затрати часу, необхідні для ознайомлення з рішенням. 

Детальна інформація щодо очікуваних витрат наведено у додатку 1, 2 до аналізу регуляторного впливу проекту рішення Ніжинської міської ради «Про внесення змін до рішення Ніжинської міської ради 6 скликання від 08 липня 2015 року №6-69/2015 «Про затвердження місцевих податків».

	Альтернатива 3


	Відсутні

	Затрати часу, необхідні для ознайомлення з рішенням. 

Витрати пов’язані зі сплатою земельного податку військовими формуваннями, утвореними відповідно до законів України, ЗСУ (сплата податку в повному обсязі -3 942,6 тис. грн).
Надмірне податкове навантаження на військові частини (заклади, установи) ЗСУ та інші військові формування, як наслідок- виникнення заборгованості зі сплати земельного податку, нарахування пені та штрафних санкцій за несвоєчасну сплату.

Зменшення фінансування на заходи, пов’язані із підвищенням обороноздатності держави, зокрема на закупівлю озброєння та відновлення боєздатності пошкодженої військової техніки, забезпечення особового складу ЗСУ транспортом, обмундируванням та харчуванням.


Оцінка сумарних витрат за альтернативами
	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1

Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва 
	394,3 тис. грн.

	Альтернатива 2 

Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва  згідно з додатком 1 до аналізу регуляторного впливу (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта)
	77,10 грн.

	Альтернатива 3 

Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва
	3 942,6 тис. грн.



Дія регуляторного акта не поширюється на суб’єкти малого підприємництва, тому розрахунки витрат суб’єктів малого підприємництва та бюджетних витрат на адміністрування зазначеної категорії відповідно до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (постанова Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 №308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта») - М-Тест не проводились (ТЕСТ малого підприємництва).
IV.Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
Вартість балів визначається за чотирибальною системою оцінки ступеня досягнення визначених цілей, де:

4 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде);

3 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті майже  повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);

2 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться невирішеними);

1 - цілі прийняття регуляторного акта, які не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного балу

	Альтернатива 1

	2
	Цілі регулювання можуть бути досягненні частково.
Залишення існуючої ситуації в умовах воєнного стану без змін є неприйнятною.

Балансу інтересів досягнуто не буде.

	Альтернатива 2


	3
	Прийняття даного рішення забезпечить досягнення встановлених цілей.
Підвищення обороноздатності і безпеки держави.

Прийняттям вказаного рішення буде досягнуто балансу інтересів.

	Альтернатива 3


	1
	Не вирішує поставленої проблеми.

Надмірне податкове навантаження на військові частини (заклади, установи) ЗСУ та інші військові формування.
Зменшення фінансування на заходи, пов’язані із підвищенням обороноздатності та безпеки держави, що в умовах широкомасштабного вторгнення ЗС РФ є неприйнятним.

Балансу інтересів досягнуто не буде.


Рейтинг результативності досягнення цілей
	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1

	Держава:-
Відсутні
Громадяни:-

Відсутні
Суб’єкти господарювання:-

Пільга по земельному податку для військових формувань, утворених відповідно до законів України, ЗСУ залишається в розмірі 90%.
	Держава:-

Для держави  витрати, пов’язані зі сплатою земельного податку військовими формуваннями, утвореними відповідно до законів України, в розмірі 10%.
Громадяни:- Відсутні
Суб’єкти господарювання:-
Витрати, пов’язані зі сплатою земельного податку військовими формуваннями, утвореними відповідно до законів України, ЗСУ в розмірі 10%: 394,3 тис. грн.
	У разі залишення ситуації без змін проблема продовжуватиме існувати – існує ймовірність несплати земельного податку військовими формуваннями, утвореними відповідно до законів України.

	Альтернатива 2


	Держава:-

Забезпечення ефективного використання коштів Міністерства борони України, що в умовах широкомасштабного вторгнення ЗС РФ є надважливим.

Посилення обороноспроможності держави.
Громадяни:-

Посилення обороноспроможності держави та захисту населення.

Суб’єкти господарювання:-
Збільшення розміру пільги для військових формувань, утворених відповідно до законів України, ЗСУ, дозволить вивільнені кошти першочергово спрямувати на закупівлю (ремонт) озброєння та військової техніки, відновлення існуючих та створення нових пунктів дислокацій, діючих та новосформованих військових частин і підрозділів ЗСУ.
	Держава:-

Для органу місцевого самоврядування витрати, пов’язані з підготовкою регуляторного акту та його оприлюдненням.
Для держави витрати відсутні.
Громадяни:- Відсутні
Суб’єкти господарювання:-
Затрати часу, необхідні для ознайомлення з рішенням. 


	Цей регуляторний акт відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми та принципам державної політики.


	Альтернатива 3


	Держава:-Максимальні надходження коштів земельного податку до бюджету Ніжинської  міської територіальної громади від військових формувань. Спрямування надлишків на соціально-економічний розвиток громади. 
Громадяни:- Вирішення деяких соціальних проблем громади за рахунок зростання доходної частини бюджету.
Суб’єкти господарювання:-Відсутні
	Держава:- Для органів місцевого самоврядування- витрати, пов’язані з підготовкою регуляторного акту та його оприлюдненням.
Для держави збільшення видатків держбюджету на оборону (на сплату земельного податку в повному обсязі військовими формуваннями, утвореними відповідно до законів України).
Громадяни:- Відсутні

Суб’єкти господарювання:- Затрати часу, необхідні для ознайомлення з рішенням. 

Витрати пов’язані зі сплатою земельного податку військовими формуваннями, утвореними відповідно до законів України, ЗСУ (сплата податку в повному обсязі - 3 942,6 тис. грн.).
Надмірне податкове навантаження на військові частини (заклади, установи) ЗСУ та інші військові формування.

Зменшення фінансування на заходи, пов’язані із підвищенням обороноздатності держави, зокрема на закупівлю озброєння та відновлення боєздатності пошкодженої військової техніки, забезпечення особового складу ЗСУ транспортом, обмундируванням та харчуванням.
	Надмірне податкове навантаження на військові частини (заклади, установи) ЗСУ та інші військові формування, як наслідок-виникнення заборгованості зі сплати земельного податку, нарахування пені та штрафних санкцій за несвоєчасну сплату. 
Зменшення фінансування на заходи, пов’язані із підвищенням обороноздатності та безпеки держави, що в умовах широкомасштабного вторгнення ЗС РФ є неприйнятним.




Переваги обраної альтернативи
	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Цілі регулювання можуть бути досягнуті частково.
Балансу інтересів досягнути неможливо.
	Зміни до чинного законодавства:
-Податкового кодексу України,

-Бюджетного кодексу України,
-Земельного кодексу України,
інші закони.

	Альтернатива 2
	Цілі прийняття проекту рішення будуть досягнуті майже в повній мірі.
Підвищення обороноздатності та безпеки держави.

При прийнятті рішення буде забезпечено баланс інтересів.


	Зміни до чинного законодавства:

-Податкового кодексу України,

-Бюджетного кодексу України,

-Земельного кодексу України,
інші закони.

	Альтернатива 3
	Прийняття рішення, яким скасувати пільгу по земельному податку військовим частинам (закладам, установам) ЗСУ та іншим військовим формуванням, зменшить видатки Міноборони на заходи пов’язані  із підвищенням обороноздатності держави.
Вказана альтернатива в умовах воєнного стану є неприйнятною.

Балансу інтересів досягнути неможливо.
	Зміни до чинного законодавства:

-Податкового кодексу України,

-Бюджетного кодексу України,

-Земельного кодексу Україн,
інші закони.


Таким чином для реалізації обрано Альтернативу 2 – встановлення економічно-обґрунтованого розміру пільги зі сплати земельного податку  військовим формуванням, утвореним відповідно до законів України, Збройним Силам України, що дозволить посилити обороноздатність та зміцнить безпеку держави.
V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Запропоновані механізми регуляторного акта, за допомогою яких можна розв’язати проблему:

В результаті визначення цілі, проведення аналізу поточної ситуації на території Ніжинської міської територіальної громади, аналітичних показників Ніжинської ДПІ ГУ ДПС у Чернігівській області, фінансового управління Ніжинської міської ради, проведених консультацій, нарад та зустрічей, основним механізмом, який забезпечить розв’язання визначеної проблеми є встановлення пільги в розмірі 100% зі сплати земельного податку  військовим формуванням, утвореним відповідно до законів України, Збройним Силам України.
Заходи, які мають здійснити органи влади для впровадження цього регуляторного акта:  
1.Розробка проекту рішення Ніжинської міської ради «Про внесення змін до рішення Ніжинської міської ради 6 скликання від 08 липня 2015 року №6-69/2015 «Про затвердження місцевих податків»  та АРВ до нього. 

2.Проведення консультацій з суб'єктами господарювання.

3.Оприлюднення проекту разом з АРВ та отримання пропозицій і зауважень.

4.Підготовка експертного висновку постійної відповідальної комісії щодо відповідності проекту рішення вимогам статей 4, 8 Закону України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності".

5.Отримання пропозицій по удосконаленню від Державної регуляторної служби України.

6.Прийняття рішення на пленарному засіданні сесії Ніжинської міської ради.

7.Оприлюднення рішення у встановленому законодавством порядку.

8.Проведення заходів з відстеження результативності прийнятого рішення.

За результатами проведених розрахунків очікуваних  витрат та вигод суб’єктів господарювання, прогнозується, що прийняття зазначеного проекту рішення дозволить забезпечити  баланс інтересів громадян, суб’єктів господарювання, держави та органу місцевого самоврядування. А його застосування буде ефективним для вирішення проблеми, зазначеній в розділі І цього АРВ.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи,  які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги.

Дія регуляторного акта розповсюджується на суб’єктів господарювання середнього підприємництва - військові частини, заклади, установи й організації Збройних Сил України та інші військові формування.
За припущенням питома вага суб’єктів господарювання великого й середнього підприємництва від загальної кількості суб’єктів господарювання складає 100%. Здійснено розрахунок витрат на виконання вимог регуляторного акта для суб’єктів господарювання великого, середнього підприємництва (Додаток 1) та бюджетні витрати на адміністрування регулювання (Додаток 2)  згідно з Методикою проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта, затвердженою Постановою №308 від 11.03.2004 року, із змінами та доповненнями.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Термін дії акта: 
Рішення набирає чинності з початку наступного бюджетного періоду, тобто з 01.01.2024 року.
У разі, якщо Ніжинська міська рада не прийме рішення до 15 липня та не оприлюднить до 25 липня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосування рішення (про встановлюваних місцевих податків та/або зборів, про надання податкових пільг зі сплати місцевих податків і зборів та про внесення змін до таких рішень) то норми даного рішення застосуються  з 01.01.2025 року.
Даним регуляторним актом вносяться зміни до рішення про встановлення місцевих податків та зборів. Оскільки термін дії проекту рішення «Про внесення змін до рішення Ніжинської міської ради 6 скликання від 08 липня 2015 року №6-69/2015 «Про затвердження місцевих податків» та рішення №6-69/2015 від 08 липня 2015 року «Про затвердження місцевих податків» не визначений, то такі рішення є чинними до прийняття нового.
VIII.  Визначення показників результативності дії регуляторного акта
· Розмір надходжень до  місцевого бюджету, пов'язаних з дією акта.

· Кількість суб`єктів господарювання, на яких поширюється дія акта.

· Розмір коштів, що витрачатимуться суб’єктами господарювання, пов’язаними з виконаннями вимог акту.

· Рівень поінформованості суб`єктів господарювання з основних положень акта.
Прогнозні показники результативності
	п/н
	Назва показника
	У разі прийняття рішення «Про внесення змін до рішення Ніжинської міської ради 6 скликання від 08 липня 2015 року №6-69/2015 «Про затвердження місцевих податків»

	1
	Разом надходжень до місцевого бюджету, пов’язаних з дією акта (очікуваний обсяг надходжень), в тому числі:
	0,00 грн.

	
	Сума земельного податку
	0,00 грн

	2
	Кількість суб`єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія акта
	3


	3
	Час, що витрачатиметься суб’єктами господарювання, пов’язаними з виконанням вимог акта, години на 1 суб’єкта .
	0,5 години



	4
	Розмір коштів, що витрачатимуться суб’єктами господарювання, пов’язаними з виконаннями вимог акту:

- на сплату земельного податку;

- на адміністративні витрати
	0,00 грн

77,10 грн

	5
	Рівень поінформованості суб`єктів господарювання з основних положень акта,

Оприлюднені повідомлення, проект рішення, АРВ:

-в  Ніжинській міській газеті «Вісті»

-на офіційному веб-сайті Ніжинської міської ради в мережі Інтернет (https://nizhynrada.gov.ua/)
	 Високий



IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися фінансовим управлінням Ніжинської міської ради у строки, визначені до ст. 10 Закону України № 1160-IV від 11.03.2003 року «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та відповідно до методики відстеження результативності регуляторного акта, затвердженої Постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 року №308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта». 

Метод проведення відстеження результативності:

Статистичний.
Вид даних, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності:

Статистичні:
- аналітичні показники Ніжинської ДПІ ГУ ДПС у Чернігівській області
- інформація фінансового управління Ніжинської міської ради.

Базове відстеження результативності регуляторного акта бути здійснене після набрання чинності цим регуляторним актом, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього акта.
Повторне відстеження результативності - через рік з дня набрання ним чинності, але не пізніше двох років з дня набрання чинності цим актом.

Періодичні відстеження результативності - один раз на кожні три роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.
Начальник фінансового управління                          Людмила ПИСАРЕНКО
                                                                      Додаток 1
                                                                                       до аналізу регуляторного впливу

                                                                                       проекту рішення Ніжинської міської  ради

                                                                                       «Про внесення змін до рішення

                                                                                      Ніжинської міської ради 6 скликання

                                                                                      від 08 липня 2015 року №6-69/2015

                                                                                      «Про затвердження місцевих податків»
ВИТРАТИ

 на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта 

Таблиця 1

	Порядковий номер
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/ підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	Додаткових витрат не передбачено
	0

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	Додаткових витрат не передбачено
	0

	3
	Витрати, пов'язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	Додаткових витрат не передбачено
	0

	4
	Витрати, пов'язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), гривень 
	Додаткових витрат не передбачено
	0

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов'язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	Додаткових витрат не передбачено
	0

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	Додаткових витрат не передбачено
	0

	7
	Витрати, пов'язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	Додаткових витрат не передбачено
	0

	8
	Інше (процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання) 0,5 години x51,40* грн; гривень
	25,70
	25,70

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень
	25,70
	25,70

	10
	Кількість суб'єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	3
	3

	11
	Сумарні витрати суб'єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень
	77,10
	77,10


*Розрахунок оплати однієї години праці працівника 7 розряду (невійськовослужбовця) Збройних Сил та інших військових формувань України.

Орієнтовний розрахунок оплати однієї години праці працівника 7 розряду (невійськовослужбовця) Збройних Сил та інших військових формувань України у 2023 році: 8910x12/2080=51,40 грн., де

8910,00 – місячний розмір заробітної плати працівника (невійськовослужбовця) Збройних Сил та інших військових формувань України, а саме:

 - посадовий оклад (тарифна ставка) працівника 7 розряду (постанова Кабінету Міністрів України від 30.08.2002 року №1298 «Про оплату праці працівників на основі Єдиної тарифної сітки розрядів і коефіцієнтів з оплати праці працівників установ, закладів та організацій окремих галузей бюджетної сфери») - 4455,00 грн.;

- надбавка за складність та напруженість у роботі у розмірі 50% до посадового окладу (постанова Кабінету Міністрів України від 30.08.2002 року №1298 «Про оплату праці працівників на основі Єдиної тарифної сітки розрядів і коефіцієнтів з оплати праці працівників установ, закладів та організацій окремих галузей бюджетної сфери») – 2227,50 грн.;

- доплата за підтримку постійної бойової готовності військ (сил) у розмірі 50% до посадового окладу (постанова Кабінету Міністрів України від 09.03.95р. №167 «Про питання оплати праці окремих категорій працівників (невійськовослужбовців) Збройних Сил та інших військових формувань України») – 2227,50 грн..

12 – кількість місяців у році,

2080 -  норма тривалості робочого часу в годинах, при 40-годинному робочому тижні у 2023 році.

Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання
Таблиця 2

	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне    обслуговування, навчання / підвищення кваліфікації персоналу тощо
	Додаткових витрат не передбачено
	0
	0


Таблиця 3

	Вид витрат
	Витрати на сплату податків та зборів (змінених/ нововведених)
(за рік)
	Витрати за п’ять років



	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	0
	0


Таблиця 4

	Вид витрат
	Витрати** на ведення обліку, підготовку та подання звітності (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік  
	Витрати за п’ять років



	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам (витрати часу персоналу)
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено
	0
	0


** Вартість витрат, пов’язаних із підготовкою та поданням звітності державним органам, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації).
Таблиця 5

	Вид витрат
	Витрати*** на адміністрування заходів державного нагляду (контролю) (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій та усунення виявлених порушень (за рік)
	Разом за рік  
	Витрати за п’ять років



	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/приписів тощо)
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено
	0


*** Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю), визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації.

 Таблиця 6

	Вид витрат
	Витрати на проходження відповідних процедур (витрати часу, витрати на експертизи тощо)
	Витрати безпосередньо на отримання дозволів, ліцензій, сертифікатів, страхових полісів  (за рік - стартовий) 
	Разом за рік (стартовий) 
	Витрати за п’ять років



	Витрати на отримання адміністративних послуг (доз-волів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, виснов-ків, проведення незалеж-них/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо)
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено
	0


 Таблиця 7

	Вид витрат
	За рік (стартовий)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо)
	Додаткових витрат не передбачено
	0
	0


Таблиця 8

	Вид витрат
	Витрати на оплату праці додатково найманого персоналу

(за рік)
	Витрати за п’ять років



	Витрати, пов’язані з наймом додаткового персоналу
	Додаткових витрат не передбачено
	0


                                                                                  Додаток 2

                                                                                       до аналізу регуляторного впливу

                                                                                       проекту рішення Ніжинської міської  ради

                                                                                       «Про внесення змін до рішення

                                                                                       Ніжинської міської ради 6 скликання

                                                                                       від 08 липня 2015 року №6-69/2015

                                                                                       «Про затвердження місцевих податків»
БЮДЖЕТНІ ВИТРАТИ

 на адміністрування регулювання для суб’єктів великого і середнього підприємництва

Таблиця 1

	Процедура регулювання суб’єктів великого і середнього підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості суб’єктів, що підпадають під дію регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання* (за рік), гривень

	1.Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	2.Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	-
	-
	-
	-
	-

	камеральні
	-
	-
	-
	-
	-

	виїзні
	-
	-
	-
	-
	-

	3.Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	4.Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	5.Оскарження одного окремого рішення суб'єктами господарювання
	-
	-
	-
	-
	-

	6.Підготовка звітності за результатами регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	7.Інші адмініструванні процедури 
	-
	-
	-
	-
	-

	Разом за рік
	x
	x
	x
	x
	-

	Сумарно за п’ять років
	x
	x
	x
	x
	-


* Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу регулювання державними органами, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації та на кількість суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, та на кількість процедур за рік.
Таблиця 2

	Податковий номер
	Назва державного органу
	Витрати на адміністрування за рік, гривень
	Сумарні витрати на адміністрування за п’ять років, гривен

	Сумарно бюджетні витрати на адміністрування суб’єктів великого і середнього підприємництва
	-
	-
	-


Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва не підлягають розрахунку, оскільки встановлені нормами Податкового кодексу України.
