                                                                                                
                                                                                                                                       


УКРАЇНА
ЧЕРНІГІВСЬКА ОБЛАСТЬ

Н І Ж И Н С Ь К А    М І С Ь К А    Р А Д А
53 сесія VIII скликання
Р І Ш Е Н Н Я


 Від 13 лютого 2026 року                    м. Ніжин                             № 13-53/2026    

Про звернення Ніжинської міської
ради Чернігівської області щодо 
фінансування з державного бюджету 
оплати праці педагогічних та 
соціальних працівників

         Відповідно до статті 142 Конституції України, статей  25, 26, 42, 59, 61, 67, 73 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні", статті 27, пункту 10 статті 78 Бюджетного кодексу України, регламенту Ніжинської міської ради VІІІ скликання, затвердженого  рішенням  Ніжинської міської ради Чернігівської області VІІІ скликання від 27 листопада 2020 року № 3-2/2020,  міська рада вирішила:
	1. Схвалити Звернення Ніжинської міської ради Чернігівської області до Кабінету Міністрів України щодо фінансування з державного бюджету оплати праці педагогічних та соціальних працівників (додається).	
          2. Начальнику відділу  з  питань організації  діяльності  міської  ради         Оксані ДОЛІ забезпечити оприлюднення цього рішення протягом п’яти  робочих днів з дня  його прийняття шляхом розміщення на офіційному сайті Ніжинської міської ради.
        3. Контроль за  виконанням  рішення  покласти  на постійну депутатську  комісію міської ради  з  питань  соціально-економічного розвитку, підприємництва, інвестиційної діяльності, бюджету та фінансів  (голова Володимир МАМЕДОВ). 





Міський голова                                          Олександр  КОДОЛА






ВІЗУЮТЬ:

Депутат Чернігівської                                                          Ірина ГРОЗЕНКО
обласної ради, заступник 
міського голови з питань 
діяльності виконавчих                                                   
органів ради   


Секретар міської ради                                                      Юрій  ХОМЕНКО

Перший заступник міського голови                               Федір   ВОВЧЕНКО
з питань діяльності виконавчих                                                   
органів ради   

Начальник фінансового                                                 Людмила  ПИСАРЕНКО
управління міської ради

Начальник  відділу юридично -                                       Вячеслав  ЛЕГА 
кадрового забезпечення             

Голова постійної депутатської                                         Володимир МАМЕДОВ              
комісії  з  питань  соціально – 
економічного розвитку, 
підприємництва, інвестиційної 
діяльності, бюджету та фінансів

Голова  постійної  депутатської                                       Валерій  САЛОГУБ
комісії з питань регламенту, 
законності, охорони прав і свобод громадян,
запобігання  корупції, адміністративно-
територіального устрою, депутатської
діяльності та етики
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                                                      ЗВЕРНЕННЯ
Ніжинської міської ради Чернігівської області
щодо фінансування з державного бюджету оплати праці педагогічних та   соціальних працівників 

         Ми, депутати  Ніжинської міської ради Чернігівської області, керуючись Конституцією України, Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні», Бюджетним кодексом України та з метою забезпечення стабільного функціонування закладів соціальної сфери і освіти територіальної громади, звертаються до Кабінету Міністрів України з наступного.
         Постановами Кабінету Міністрів України №1749 та № 1750 від 26 грудня 2025 року встановлено підвищення посадових окладів працівників – надавачів соціальних і реабілітаційних послуг у 2,5 рази, педагогічних і науково-педагогічних працівників, в тому числі закладів та установ дошкільної, позашкільної та професійної освіти на 40 відсотків.
         Водночас сесія Ніжинської міської ради, на якій було затверджено бюджет Ніжинської міської територіальної громади на 2026 рік, відбулася 24 грудня 2025 року, тобто до прийняття зазначених постанов Кабінету Міністрів України. У зв’язку з цим їх положення об’єктивно не могли бути враховані під час первинного формування та затвердження місцевого бюджету.
         На додаткові виплати працівникам соціальної сфери у 2026 році необхідно 21,8 млн. грн, педагогічним працівникам 27,6 млн. грн., що в цілому становить 49,4 млн.грн., або 7% від обсягу власних доходів місцевого бюджету і збільшує дефіцит видатків на заробітну плату з трьох до п’яти місяців року.         
         Таким чином, реалізація рішень щодо підвищення посадових окладів без передбачення відповідного фінансового ресурсу з державного бюджету створює додаткове, непередбачене навантаження на місцевий бюджет громади.
         За відсутності належної компенсації такі видатки можуть призвести до розбалансування бюджету територіальної громади, виникнення ризиків недофінансування інших соціально важливих програм і заходів, зокрема у сферах житлово-комунального господарства, соціального захисту населення, охорони здоров’я та утримання об’єктів критичної інфраструктури.
         Ураховуючи викладене, з метою реального підвищення рівня оплати праці педагогічних і соціальних працівників, недопущення негативних соціально-економічних наслідків та підтримуючи позицію Асоціації міст України, депутати Ніжинської  міської ради звертаються з проханням:
· забезпечити повне фінансування з державного бюджету видатків на підвищення оплати праці соціальних, педагогічних та науково-педагогічних працівників,  передбачене постановами Кабінету Міністрів України  № 1749 та № 1750 від 26.12.2025;
· передбачити відповідні міжбюджетні трансферти або інші фінансові механізми компенсації додаткових видатків місцевих бюджетів, хоча б прифронтових регіонів;
· не допускати перекладання на органи місцевого самоврядування фінансових зобов’язань, що не забезпечені джерелами покриття з державного бюджету, як того вимагає стаття 142 Конституції України, статті 27, 78, 85 Бюджетного Кодексу України та стаття 67 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні».
         Переконані, що врегулювання порушеного питання сприятиме дотриманню принципів бюджетної збалансованості, фінансової спроможності територіальних громад та належного соціального захисту працівників бюджетної сфери.



           

           Міський голова                                                    Олександр КОДОЛА



























                                       ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до  проєкту  рішення  міської ради VІІІ скликання
«Про звернення Ніжинської міської ради Чернігівської області щодо
фінансування з державного бюджету оплати праці педагогічних та
соціальних працівників»

1. Проєкт даного рішення  необхідний  для забезпечення виконання на місцевому рівні ініціатив Кабінету Міністрів України щодо підвищення посадових окладів педагогічних та соціальних працівників, на які не було передбачено кошти в Державному бюджеті України.
Загалом ця ініціатива є обґрунтованою та соціально важливою. Рівень оплати праці соціальних працівників, вихователів і педагогічних працівників дошкільної та позашкільної освіти протягом тривалого часу залишається вкрай низьким.
  Постанови Кабінету Міністрів України були прийняті вже після завершення бюджетного процесу на місцевому рівні, що спричинило  правову та фінансову колізію: державна гарантія для педагогічних та соціальних працівників не була забезпечена відповідним фінансовим ресурсом у вже сформованому бюджеті громади. А додаткове фінансове навантаження від підвищення посадових окладів розбалансує бюджет, збільшить на 50,0 млн. грн. дефіцит бюджету на виплату заробітних плат, або з трьох до п’яти місяців року, створить ризик недофінансування інших важливих програм і послуг.
  Зобов’язання центральної влади не повинні реалізовуватись коштом органів місцевого самоврядування, що є грубим порушенням діючого законодавства.
 Частина третя статті 142 Конституції України гарантує компенсацію державою таких витрат органів місцевого самоврядування, що виникли внаслідок рішень органів державної влади.
  Статтею 67 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» закріплено обов’язок держави фінансово забезпечувати здійснення органами місцевого самоврядування наданих законом повноважень органів виконавчої влади у повному обсязі за рахунок закріплення за відповідними місцевими бюджетами джерел доходів бюджету, надання трансфертів з державного бюджету. Рішення ж органів державної влади, які призводять до додаткових видатків органів місцевого самоврядування, повинні обов'язково супроводжуватися передачею їм необхідних фінансових ресурсів. Вказані рішення виконуються органами місцевого самоврядування в межах переданих їм фінансових ресурсів.
Відповідно до пункту 3 статті 27 Бюджетного кодексу України закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються:
не пізніше 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку планового бюджетного періоду;
після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим.
Згідно з пунктом 10 статті 78 Бюджетного кодексу України після набрання чинності законом про Державний бюджет України органам державної влади та їх посадовим особам забороняється приймати рішення, що призводять до виникнення додаткових витрат місцевих бюджетів, без визначення джерел коштів, виділених державою для забезпечення цих витрат.
Таким чином, виконання зазначених постанов у повному обсязі наразі є об’єктивно неможливим без внесення змін до Державного бюджету України та виділення додаткової цільової субвенції територіальним громадам.

          2.  Проєкт рішення складається із  тексту рішення та тексту Звернення до Кабінету Міністрів України, що додається. 

          3.  Підставою  для  розгляду та схвалення  даного  проєкту  рішення є:
- Конституція України;
- Бюджетний кодекс України;
- Закон України  «Про місцеве самоврядування в Україні»;
- постанова Кабінету Міністрів України від 26 грудня 2025 року № 1750 «Деякі питання оплати праці працівників надавачів соціальних та реабілітаційних послуг»;
- постанова Кабінету Міністрів України від 26 грудня 2025 року № 1749 «Деякі питання оплати праці педагогічних і науково-педагогічних працівників».  

          4. Реалізація  даного  проєкту  рішення  потребує  додаткового фінансування за рахунок коштів Державного бюджету України.

          5. Відповідальна за підготовку проєкту рішення – депутат Чернігівської   обласної ради, заступник міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради   Ірина ГРОЗЕНКО.






Депутат Чернігівської                                                          Ірина ГРОЗЕНКО
обласної ради, заступник 
міського голови з питань 
діяльності виконавчих                                                   
органів ради   
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