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Програма реформування та розвитку системи шкільного харчування
Ніжинської міської територіальної громади на 2027 рік
1. Паспорт програми
	1.
	Ініціатор розроблення програми
	Управління освіти Ніжинської міської ради   Чернігівської області 

	2.
	Законодавча база програми
	Закони України: «Про освіту», «Про повну загальну середню освіту», «Про охорону дитинства»,  «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», «Про державну допомогу сім’ям з дітьми», «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України» із змінами, внесеними згідно із Законом № 848-VIII від 26.11.2015; Постанови Кабінету Міністрів України: від 19.06.2002 № 856 «Про організацію харчування окремих категорій учнів у загальноосвітніх навчальних закладах», від 2 лютого 2011 р. № 116  «Про затвердження Порядку надання послуг з харчування дітей у дошкільних, учнів у загальноосвітніх та професійно-технічних навчальних закладах, операції з надання яких звільняються від обкладення податком на додану вартість» (із змінами, внесеними згідно з  Постановами КМУ № 1  від 11.01.2012 № 16 від 18.01.2016 р.), від 24 березня 2021 р. № 305 «Про затвердження норм і Порядку  організації харчування у закладах освіти та дитячих закладах оздоровлення та відпочинку» (зі змінами); №547 від 01.06.2023 р. «Про внесення змін до Порядку надання статусу дитини, яка постраждала внаслідок воєнних дій та збройних конфліктів», від  27.08.2026 року № 417 «Про затвердження списку учнів закладів загальної середньої освіти з числа осіб, визначених статтями 10 і 10 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» на харчування за кошти Ніжинської міської територіальної громади у 2026-2027 н. р.». Розпорядження КМУ № 990-р «Про схвалення Стратегії реформування системи шкільного харчування на період до 2027 року та затвердження операційного плану заходів з її реалізації у 2023-2024 роках» від 27.10.2023 року зі змінами, внесеними розпорядженням КМУ № 1216-р «Деякі питання реалізації Стратегії реформування системи шкільного харчування на період до 2027 року» від 07 листопада 2025 року.

	3.
	Розробник програми
	Управління освіти Ніжинської міської ради Чернігівської області

	4.
	Головний розпорядник бюджетних коштів
	Управління освіти Ніжинської міської ради Чернігівської області

	5.
	Відповідальні виконавці програми (учасники програми)
	Управління освіти Ніжинської міської ради Чернігівської області, заклади загальної середньої освіти, переможець конкурсних торгів  з організації харчування учнів у закладах загальної середньої освіти Ніжинської міської  ради

	6.
	Термін реалізації програми
	2027 рік

	7.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, в т.ч. кредиторська заборгованість минулих періодів, необхідних для реалізації програми, всього, у тому числі:
	32 451 825,00 грн   


	7.1
	Кошти  бюджету Ніжинської міської територіальної громади
	32 451 825,00 грн   

	7.2.
	Міжбюджетні трансферти
	За наявності  кошторисних призначень з державного бюджету


2. Визначення проблеми,  на розв'язання якої спрямована Програма, аналіз причин її виникнення
Європейська інтеграція України залишається одним із ключових пріоритетів державної політики та передбачає поступове наближення національних систем, зокрема системи освіти та шкільного харчування, до європейських стандартів, принципів і практик. Для України, яка має статус держави-кандидата на вступ до Європейського Союзу, важливим завданням є створення сучасної, безпечної, доступної та якісної системи харчування дітей у закладах освіти.

Розвиток системи шкільного харчування Ніжинської міської територіальної громади є складовою загальнодержавної реформи шкільного харчування та спрямований на забезпечення належних умов для організації якісного і безпечного харчування учнів, удосконалення матеріально-технічної бази харчоблоків, впровадження сучасних підходів до організації харчування та формування у дітей культури здорового харчування.

Реформа системи шкільного харчування у Ніжинській міській територіальній громаді передбачає комплексне удосконалення організації харчування в закладах загальної середньої освіти, підвищення якості та безпечності харчових продуктів і готових страв, забезпечення відповідності харчування сучасним нормам і вимогам, а також створення належних умов для приготування та споживання їжі учнями.
В умовах воєнного стану організація гарячого харчування учнів у закладах освіти набула важливого значення. Забезпечення дітей повноцінним харчуванням під час перебування у закладах освіти є важливою складовою створення безпечного освітнього середовища, підтримки фізичного здоров’я, психологічного благополуччя дітей та одним із пріоритетних завдань Ніжинської міської ради, як засновника закладів освіти.
Організація харчування учнів потребує стабільного фінансового забезпечення, належного матеріально-технічного стану їдалень і харчоблоків, достатньої кількості кваліфікованих працівників, дотримання норм харчування та вимог безпечності харчових продуктів, а також постійного контролю якості харчування.

Важливими викликами залишаються необхідність модернізації харчоблоків, оновлення технологічного обладнання, підвищення кваліфікації працівників, удосконалення процедур закупівель, забезпечення сталого фінансування та формування у дітей і дорослих культури здорового харчування.
Для Ніжинської міської територіальної громади актуальним залишається забезпечення гарячим харчуванням учнів 1–11 класів, у тому числі дітей пільгових категорій. Фінансування організації харчування здійснюється за рахунок державних міжбюджетних трансфертів, коштів бюджету Ніжинської міської територіальної громади, а також інших джерел, не заборонених законодавством. Водночас в умовах воєнного стану забезпечення належного рівня фінансування харчування учнів є значним фінансовим навантаженням на місцевий бюджет та потребує залучення додаткових джерел фінансування і ефективного використання наявних бюджетних ресурсів.

Окремим напрямом Програми є забезпечення додатковим харчуванням дітей з числа осіб, визначених статтями 10 і 101 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», відповідно до рішень органів місцевого самоврядування та наявних бюджетних призначень.
Таким чином, реформування та розвиток системи шкільного харчування є важливою складовою забезпечення якісного освітнього процесу та соціального захисту дітей, а реалізація Програми сприятиме створенню в Ніжинській міській територіальній громаді сучасної, безпечної, стійкої та орієнтованої на потреби дітей системи шкільного харчування.

3. Визначення мети програми
Метою Програми є забезпечення сталого розвитку та реформування системи шкільного харчування Ніжинської міської територіальної громади, створення умов для забезпечення здобувачів освіти якісним, безпечним, збалансованим та доступним харчуванням, соціального захисту вразливих категорій дітей, модернізації харчоблоків, розвитку кадрового потенціалу та формування культури здорового харчування відповідно до Стратегії реформування системи шкільного харчування на період до 2027 року.
Досягнення мети передбачає:
· забезпечення учнів гарячим харчуванням відповідно до вимог законодавства та затверджених норм:

· забезпечення одноразовими сніданками учнів 1-11 класів;

· забезпечення другими сніданками дітей з числа осіб, визначених у статті 10  і 101 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», а саме загиблих, померлих (тих, що пропали безвісти) ветеранів війни, Захисників і Захисниць;
· збереження доступності безоплатного харчування визначених категорій учнів за рахунок державного та місцевого бюджетів;
· забезпечення ефективного, прозорого та результативного використання бюджетних коштів;

· покращення матеріально-технічної бази харчоблоків та створення умов для їх модернізації;

· підвищення професійної компетентності працівників, які беруть участь в організації харчування;
· дотримання виконання норм організації харчування у закладах освіти відповідно до Постанови КМУ від 24 березня 2021 року №305 «Про затвердження норм та Порядку організації харчування у закладах освіти та дитячих закладах оздоровлення та відпочинку» (зі змінами), дотримання принципів НАССР та вимог безпечності харчових продуктів;
· формування культури здорового харчування серед учнів, педагогічних працівників і батьків;

· залучення грантової, благодійної, міжнародної, технічної допомоги та інших джерел фінансування не заборононех законодавством.
4. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсягів та джерел фінансування; строки та етапи виконання Програми

Програма реформування та розвитку системи шкільного харчування
Ніжинської міської територіальної громади на 2027 рік - це комплекс заходів спрямованих на створення належних умов для забезпечення здобувачів освіти якісним, безпечним, збалансованим та доступним харчуванням, удосконалення організації харчування, модернізацію та оновлення матеріально-технічної бази харчоблоків, забезпечення дотримання вимог безпечності харчових продуктів та принципів НАССР, підвищення професійної компетентності працівників, удосконалення закупівельних та управлінських процесів, забезпечення харчування визначених законодавством категорій дітей, а також формування у здобувачів освіти, працівників закладів та батьків культури здорового харчування. Вимоги програми, кількісний склад фінансування програми включають і учнів закладів загальної середньої освіти, які є фінансово самостійними закладами.

Звільнення від батьківської плати надається відповідно до пункту «а» частини 1 статті 34 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», абзацу першого частини 3 статті 5 Закону України «Про охорону дитинства», на підставі підтверджуючих документів одного із батьків дитини, або особи яка є законним  представником інтересів дитини та за наявності спроможності фінансування місцевих органів влади. 

Учні 1–11 класів забезпечуються одноразовими сніданками за рахунок: коштів державного бюджету (міжбюджетні трансферти), коштів місцевого бюджету, з урахуванням спроможності органу місцевого самоврядування та інших джерел, не заборонених бюджетним законодавством.
Фінансування заходів Програми здійснюється в межах бюджетних призначень: за рахунок міжбюджетних трансфертів, коштів бюджету Ніжинської міської територіальної громади, грантів, благодійної та спонсорської допомоги, міжнародної технічної допомоги та інших джерел, не заборонених законодавством.

 Очікувані результати виконання Програми:

· забезпечення доступності якісного та безпечного гарячого харчування для учнів відповідно до визначених категорій та бюджетних можливостей;

· розширення або збереження охоплення учнів безоплатним харчуванням;

· забезпечення дотримання принципів ефективності, прозорості та доброчесності під час закупівель послуг з харчування (аутсорсинг, кейтеринг) для закладів освіти; 

· забезпечення сталого фінансування впровадження реформи системи шкільного харчування на засадах співфінансування з державного бюджету, місцевих бюджетів та інших джерел, не заборонених законодавством;

· формування оптимальної мережі їдалень (харчоблоків) закладів освіти;

· покращення матеріально-технічного стану харчоблоків та збільшення кількості модернізованих об’єктів за наявності фінансування;
· забезпечення організації харчування в закладах освіти відповідно до принципів системи НАССР;
· підвищення якості та різноманітності харчування завдяки навчанню та підвищенню кваліфікації кухарів;
· підвищення рівня обізнаності учнів, батьків і педагогів щодо здорового харчування;
· дотримання норм харчування та вимог безпечності харчових продуктів, санітарно-гігієнічних вимог, вимог законодавства про безпечність, якість харчових продуктів та вимог безпеки в умовах воєнного стану;

· підвищення рівня задоволеності учнів організацією харчування;

· залучення додаткових ресурсів міжнародних партнерів, грантових і благодійних програм;
· формування на місцевому рівні сталої системи шкільного харчування як складової безпечного і здорового освітнього середовища.
Реалізація Програми сприятиме формуванню сучасної моделі шкільного харчування в Ніжинській міській територіальній громаді, яка поєднуватиме доступність, якість, безпечність та раціональність харчування з освітньою складовою.
В основу розрахунку загального обсягу фінансових ресурсів покладено показники, визначені під час складання прогнозу бюджету Ніжинської міської територіальної громади на 2027–2029 роки
Обсяг фінансування Програми може уточнюватися в залежності від змін кількості учнів, які навчаються в Ніжинській ТГ, зміни мережі закладів освіти, обсягів державних трансфертів та інших чинників відповідно до бюджетного законодавства.
5. Напрями діяльності, перелік запланованих завдань, заходів та строки їх виконання, результативні показники 
Програма є місцевим програмним документом, спрямованим на реалізацію у 2027 році положень оновленої Стратегії реформування системи шкільного харчування на період до 2027 року. Відповідно до оновленої Стратегії досягнення стратегічної мети державної реформи здійснюється за п’ятьма стратегічними цілями. 
	Стратегічна ціль 1. Посилення фінансової та інституційної спроможності органів місцевого самоврядування, місцевих органів виконавчої влади для забезпечення ефективності і прозорості реформування системи шкільного харчування

	5.1. Організаційно-методичне та фінансове забезпечення організації харчування

	№ п/п
	Завдання
	Джерела фінансування
	Відповідальні виконавці
	Показники досягнення

	5.1.1
	Забезпечення збору, оброблення та аналізу даних щодо харчування учнів у закладах освіти
	Не потребує
	Управління освіти, керівники ЗЗСО
	Актуалізована база даних учнів

	5.1.2
	Забезпечення збалансованим харчуванням (сніданки ) учнів 1-11 класів


	Ніжинської міської територіальної громади

Кошти державного бюджету

(міжбюджетні трансферти)

Кошти  інших джерел, не заборонених законодавством
	Управління освіти,

переможець конкурсних торгів на послуги з організації харчування учнів в закладах загальної  середньої освіти,

керівники ЗЗСО
	Кількість учнів, що забезпечуються гарячим харчуванням у закладах загальної середньої освіти 

Обсяг субвенції, обсяг видатків з місцевого бюджету та додаткових коштів спрямованих на забезпечення харчування учнів

	5.1.3
	Забезпечення другими сніданками за кошти бюджету Ніжинської міської територіальної громади  учнів дітей з числа осіб, визначених у статті 10  і 101 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», а саме загиблих, померлих (тих, що пропали безвісти) ветеранів війни, Захисників і Захисниць України.
	Кошти Ніжинської міської територіальної громади


	Управління освіти,

переможець конкурсних торгів на послуги їдалень з організації харчування учнів в закладах загальної  середньої освіти,

керівники ЗЗСО
	Кількість учнів, що забезпечуються гарячим безкоштовним харчуванням у закладах загальної середньої освіти
Обсяг видатків з місцевого бюджету спрямованих на забезпечення безоплатного харчування учнів 



	5.1.4
	Забезпечення прозорості та доступності інформації про організацію харчування учнів, у тому числі щодо категорій дітей, вартості харчування та умов його отримання
	Не потребує
	Управління освіти, керівники ЗЗСО
	Кількість закладів освіти, на офіційних вебсайтах/інформаційних ресурсах яких розміщено актуальну інформацію про організацію харчування

	5.1.5
	Забезпечення ефективних, прозорих і доброчесних закупівель послуг з харчування та обладнання для їдалень (харчоблоків) закладів освіти
	Не потребує
	Управління освіти, керівники ЗЗСО
	Кількість проведених закупівель з послуг харчування та обладнання для їдалень (харчоблоків) закладів освіти, проведених відповідно до вимог законодавства у сфері публічних закупівель

	5.1.6
	Організація та проведення нарад, семінарів та інших заходів щодо організації якісного та безпечного харчування учнів
	Не потребує
	Управління освіти, керівники ЗЗСО
	Кількість проведених нарад, заходів, кількість наданих рекомендацій та роз’яснень з питань реформування системи шкільного харчування

	5.1.7
	Розробка алгоритму дій учасників освітнього процесу щодо організації харчування  під час сигналу «Повітряна тривога», забезпечення дотримання заходів БЖ відповідно до нормативно-правової бази
	Не потребує
	Управління освіти, керівники ЗЗСО


	Кількість закладів освіти, у яких розроблено, затверджено та доведено до відома учасників освітнього процесу алгоритм дій щодо організації харчування під час сигналу «Повітряна тривога»

	Стратегічна ціль 2. Відновлення та модернізація їдалень (харчоблоків) закладів освіти з використанням новітніх технологічних процесів, дотриманням принципів системи аналізу небезпечних факторів та контролю у критичних точках (НАССР) та покращенням показників енергоефективності

	5.2. Розвиток та удосконалення матеріально-технічної бази для організації харчування

	№ п/п
	Завдання
	Джерела фінансування
	Відповідальні виконавці
	Показники досягнення

	5.2.1
	Проведення аналізу стану харчоблоків та визначення потреби в ремонті, реконструкції й обладнанні
	Не потребує
	Управління освіти, керівники ЗЗСО
	Кількість харчоблоків та їдалень, які потребують ремонту, реконструкції, оновленні обладнання

	5.2.2
	Підготовка та реалізація проєктів модернізації харчоблоків, проведення ремонту, придбання технологічного обладнання, інвентарю відповідно до потреб закладів освіти та наявного фінансування
	Кошти місцевого бюджету, державного бюджету, міжнародна технічна, благодійна допомога, та інші джерела, не заборонені законодавством
	Управління освіти, керівники ЗЗСО
	Кількість оновлених/модерні-зованих харчоблоків, придбаного обладнання
Кількість учнів, охоплених харчуванням у оновлених/модерні-зованих харчоблоках

	5.2.3
	Забезпечення функціонування та удосконалення процедур, заснованих на принципах НАССР, у закладах освіти
	Місцевий бюджет / Не потребує
	Керівники ЗЗСО, відповідальні особи
	Забезпечено дотримання процедур НАССР

	5.2.4
	Впровадження заходів з підвищення енергоефективності харчоблоків та їдалень, забезпечення стійкості харчоблоків до викликів воєнного стану
	Кошти місцевого бюджету, інші джерела не заборонені законодавством
	Управління освіти, керівники ЗЗСО
	Реалізовано заходи з енергоефективності

	Стратегічна ціль 3. Забезпечення закладів освіти кваліфікованим кадровим ресурсом для якісної та безпечної організації харчування, а також формування в учнів навичок здорового харчування

	5.3. Підвищення професійної спроможності працівників та формування здорових харчових звичок

	№ п/п
	Завдання
	Джерела фінансування
	Відповідальні виконавці
	Показники досягнення

	5.3.1
	Забезпечення закладів освіти якісними послугами з організації харчування із залученням кваліфікованого персоналу постачальника послуг
	Не потребує
	Управління освіти, керівники ЗЗСО, переможець конкурсних торгів на послуги  з організації харчування учнів в ЗЗСО
	Кількість закладів освіти, у яких організація харчування здійснюється із залученням кваліфікованого персоналу постачальника послуг

	5.3.2
	Забезпечення професійної підготовки та підвищення кваліфікації працівників, залучених до організації харчування, з питань безпечності харчових продуктів, гігієни, НАССР та здорового харчування
	Не потребує/ Інші джерела
	Переможець конкурсних торгів на послуги  з організації харчування учнів в закладах загальної середньої освіти
	Кількість працівників постачальника послуг, які пройшли відповідне навчання/ підвищення кваліфікації

	5.3.3
	Забезпечення проведення заходів щодо виховання в учнів культурно-гігієнічних навичок та здорових харчових звичок
	Не потребує
	Керівники ЗЗСО
	Кількість проведених виховних та просвітницьких заходів

	5.3.4
	Залучення педагогічних працівників до розроблення та реалізації учнівських проєктів з питань раціонального та збалансованого харчування
	Не потребує
	Управління освіти, керівники ЗЗСО
	Кількість реалізованих відповідних проєктів

	Стратегічна ціль 4. Свідоме обрання українцями здорового харчування

	5.4. Формування культури здорового харчування серед учнів та батьків

	№ п/п
	Завдання
	Джерела фінансування
	Відповідальні виконавці
	Показники досягнення

	5.4.1
	Забезпечення організації здорового та збалансованого харчування учнів шляхом закупівлі послуг з аутсорсингу/кейтерингу відповідно до встановлених вимог
	Не потребує
	Управління освіти, керівники ЗЗСО, переможець конкурсних торгів
	Кількість учнів, які забезпечені здоровим та збалансованого харчування відповідно до встановлених вимог

	5.4.2
	Дотримання норм харчування та санітарно-гігієніч​них норм щодо організації харчу​вання, оптимального режиму роботи їдалень
	Не потребує
	Переможець конкурсних торгів на послуги  з організації харчування учнів в закладах загальної середньої освіти,

керівники ЗЗСО
	Кількість закладів освіти, у яких забезпечено дотримання норм харчування та санітарно-гігієнічних вимог, забезпечено дотримання встановленого режиму роботи їдалень та графіків харчування 

	5.4.3
	Проведення інформаційно-просвітницьких заходів для учнів, батьків і педагогічних працівників спрямованих на формування культури здорового, раціонального та збалансованого харчування
	Не потребує
	Керівники ЗЗСО
	Кількість проведених заходів

	5.4.4
	Моніторинг якості та організації харчування, вивчення думки учнів щодо якості страв та врахування результатів моніторингу під час удосконалення організації харчування
	Не потребує
	Управління освіти, Керівники ЗЗСО
	Рівень задоволеності учнів харчуванням, визначення пропозицій щодо покращення

	5.4.5
	Забезпечення доступності інформації про здорове харчування та правила безпечного харчування
	Не потребує
	Керівники ЗЗСО
	Кількість закладів освіти, у яких забезпечено доступ учнів, батьків та працівників до інформації про здорове харчування та правила безпечного харчування

	Стратегічна ціль 5. Інтеграція України в міжнародні ініціативи з розвитку шкільного харчування та посилення міжнародної співпраці щодо впровадження реформи системи шкільного харчування в Україні.

	5.5 Розвиток партнерства та залучення міжнародної допомоги у сфері шкільного харчування

	№ п/п
	Завдання
	Джерела фінансування
	Відповідальні виконавці
	Показники досягнення

	5.5.1
	Залучення міжнародних організацій, благодійних фондів та інших партнерів до реалізації заходів з організації та покращення шкільного харчування
	Міжнародна технічна допомога, гранти, благодійна допомога та інші джерела, не заборонені законодавством
	Управління освіти, ЗЗСО
	Залучені партнери та обсяг залучених ресурсів

	5.5.2
	Співпраця з міжнародними організаціями та донорами щодо забезпечення харчування та модернізації харчоблоків
	Міжнародна технічна допомога, гранти, благодійна допомога
	Управління освіти, керівники ЗЗСО
	Кількість поданих та реалізованих проєктів

	5.5.3
	Розвиток партнерства з міжнародними організаціями, фондами та іншими донорами
	Не потребує
	Управління освіти, керівники ЗЗСО
	Кількість закладів освіти, охоплених підтримкою міжнародних організацій, фондів та інших донорів


У 2026/2027 навчальному році у закладах загальної середньої освіти, згідно мережі, навчається 6 080 дитини (з них 3 102 хлопчиків та 2 978 дівчинки), які  мають право гарантоване державою на харчування, з урахуванням міжбюджетних трансфертів (2 049 учнів 1-4 класів, 4 031 учнів 5-11 класів) та забезпечені одноразовими сніданками, згідно Постанови КМУ № 305 від 24.03.2021р. «Про затвердження норм і Порядку організації харчування у закладах освіти та дитячих закладах оздоровлення та відпочинку».

Протягом 2027 року другими сніданками будуть забезпечені діти з числа осіб, визначених у статті 10  і 101 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», а саме загиблих, померлих (тих, що пропали безвісти) ветеранів війни, Захисників і Захисниць України. Станом на 01 жовтня 2026 року кількість таких дітей становить 104. Зазначений показник може змінюватися у разі подання підтвердних документів одним із батьків дитини або особою, яка є законним представником її інтересів.

6.  Координація та контроль за ходом виконання Програми
Контроль за виконанням Програми здійснює Управління освіти Ніжинської міської ради Чернігівської області.
Звіти  про виконання Програми надається виконавцем фінансовому управлінню щоквартально до 6-го числа місяця, наступного за звітним кварталом.

Управління освіти звітує про виконання Програми на сесії міської ради за підсумками року.

Фінансове забезпечення здійснюється у межах видатків, затверджених рішенням міської ради «Про бюджет Ніжинської міської територіальної  громади  на  поточний рік»,  у т.ч. погашення боргів за минулий період.
Зміни до Програми, у тому числі щодо обсягів фінансування, переліку заходів та показників, вносяться у встановленому порядку з урахуванням змін законодавства, державної політики у сфері шкільного харчування та фактичних потреб Ніжинської міської територіальної громади.
   Начальник Управління освіти                                                     Валентина ГРАДОБИК
Експертиза проведена:

Начальник фінансового управління                                              Людмила ПИСАРЕНКО

Ніжинської міської ради

Начальник відділу економічного розвитку                                  Ярослава ЯРОШ

та стратегічного планування
